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THAM NHUNG PAT PAI
VA BIEN PHAP NHAM HAN CHE THAM NHUNG

1. Nhan dién tham nhiing dat dai.

bén nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién
ctu lam rd ndi ham cua khai niém tham
nhiing trén cac binh dién: chinh tri, kinh
t€, phap ly, dao dic, truyén thong... va da
c6 nhitng nhan thic tuong do6i thdng nhat
trong gidi khoa hoc trong va ngoai nudc vé
khai niém nay. Vi vay, bai viét nay chi sur
dung khéi niém tham nhiing dé tim hiéu
ban chat cling nhu dac diém cta tham
nhiing dat dai, dac biét 1a dusi géc do kinh
t€. Tur d6, dua ra mot s6 bién phdp mang
tinh phong nglra, han ché tinh trang tham
nhiing dat dai hién nay.

Pé phat trién nén kinh t€ thi truong theo
dinh hudng xa hoi chd nghia, hé thong
phap luat cua nudc ta (Diéu 15 Hién phdp
1992, Diéu 172 Bo Judt Ddn swnam 2005)
di thira nhan su t6n tai va phat trién clia
nhi€u thanh phan kinh t&€ hoat dong & céc
linh vuc san xuat - kinh doanh dua trén ché
do da sd hiru. Khi cac thanh phan kinh t&
ra doi, gan lién véi né la cac hinh thic vé
loi ich kinh t€, nhilng loi ich nay dugc xac
lap trén co s¢ phap luat cho phép ho duoc
tham gia quan ly va str dung dat trén co so
ché do s& hitu toan dan vé dat dai (Diéu 17
Hién phap 1992). Vi thé, cd bao nhiéu chu
thé sir dung dat thi ¢6 bay nhiéu hinh thic
loi ich kinh t€ vé dat dai, d6 la loi ich cla
cd nhan, cha tap thé, cha Nha nudc va rong
ra |2 loi ich ca giai cdp, cha qudc gia, cua
dan toc. Nhing loi ich kinh t€ nay déu xuat
phét tir quyén quan ly va quyen su dung
dat thong qua cac tham quyén quan ly nha
nugc vé dat dai cia co quan nha nudc ¢o6
tham quyén, ngudi c6 tham quyeén.
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Viéc thuc hién céc lgi ich kinh t€ tir dat
dai dugc thé hién tap trung & thu nhap va
nguoc lai, viéc thu nhap lgi ich kinh t€ tur
dat dai lai 1a hinh thic biéu hién mic do
thuc hién céc loi ich kinh t&€ cua cac chi
thé st dung dat dai.

Phit trién kinh t€ thi trudng la diéu kién
va ciing 1a moi trudng t6t dé thuc hién cic
loi ich kinh t& né1 chung va lgi ich kinh t€
vé dat dai ndi riéng. Tuy nhién, trong qua
trinh phdt trién, cling voi cac thiét ché
dang dugc hinh thanh va hoan thién thi
mot trong cac van dé nhu tinh trang doc
quyén, su can thiép cta chinh quyén vao
cac quan hé dan su nhu giai quyét cic
tranh chap dat dai; thu hoi dat dé thuc hién
cac du an kinh doanh; kiém soat cac thong
tin vé dat dai nhu lap quy hoach, k& hoach
sir dung dat, thu héi dat... dé giao cho co
quan, t6 chic hodc nha dau tu khéc ciing
chua dugc hoan thién. Vi thé, nhitng hoat
dong nay da truc ti€p lam anh hudng dén
loi ich kinh t€ clia cdc chu thé sir dung dat
thong qua viéc “bat tay” giita nha dau t,
co quan, to chiic va ca nhan xin dat véi
ngudi cé tham quyén, co quan c6 tham
quyén trong viéc quan ly dat dai cha Nha
nude nham tim ki€ém duoc nhilng manh dat
c6 vi tri thuan loi, ¢6 tiém nang dé tir d6
thuc hién nhitng du an kinh doanh ¢6 lgi
cho minh. Dé c6 nhitng manh dat d6, ho da

- khong ngan ngai ting qua, bi€u xén, hon

nira la thuc hién cdc hanh vi nhu dua héi 16
hoac gay anh hudng cia minh dén cac nha

* Hoc vién Hanh chinh.
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quan ly dat dai dé nham “cé su can thiép
cua nha chifc trach” vao qua trinh sir duhg
dat cla nha dau tu. Tir d6, viec thu hoi
nhiing manh dat 6t nhat ctia ngudi dan va
dén bu cho ho véi gid “nha nuéc™ mot cach
ré mat o1 sau d6 hop thic hoa bang nhimg
cong cu quy hoach, ké hoach sir dung dat
de ban ra thi truong véi gid “cao ngat” va
thu lgi nhuan gap nhiéu lan so véi gia dén
bu cho ngudi dan. Vi thé, su can thiép cla
chinh quyén nha nudc cung véi quy ché sir
dung dat cia cac chd thé sir dung dat
(trong Ludt Ddt dar) dé phat trién kinh &
thi trudng ngoai mat tich cuc thi né con la
tien dé khach quan cho nan tham nhiing,
hoi 16 vé dat dai.

Nhu vay, tham nhiing dat dai 1a mot
dang tham nhiing vat chat, cta cai trong xa
hoi cia mot boé phan ngudi ¢é chirc, ¢
quyén lién quan dén linh vuc quan ly va sir
dung dat va duoc thuc hién dudi cac hanh
vi nhu lam dung chifc vu, quyén han thong
qua cac hinh thac sir dung tham quyén ctia
ngudi c6 tham quyén trong viéc giao dat,
cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sur
dung; thim quyén lap quy hoach, ké hoach
st dung dat; tham quyén thu héi dat dé
giao cho nguoi khac nham tao diéu kién dé
duoc thang ti€n hoac thu loi bat chinh. Cho
nén, khi nén kinh 1€ cang phat trién, nhu
cau str dung dat cang 16n thi co hoi tham
nhiing dat dai ciing dugc phat trién theo.
V1 vay, cdc hinh thic tham nhiing dat dai
chinh 1a phuong thiic nham dat duoc céc
muc tiéu vé loi ich kinh t€, chinh tri, xa hoi
nhanh nhat, ré nhat va dé dang nhat cua
nhitng ngudi cé chic, ¢6 quyén trong quan
ly va st dung dat cua Nha nuéc. Theo
nhitng ly giai trén, tham nhiing dat dai c6
nhiing dac trung sau:

Mdt la, tham nhing dat dai 1a mot
phuong thic thuc hién cac loi ich tir dat dai
dem lai nham phuc vu cho cdc muc tiéu
chinh tri, kinh t€, xa hoi clia ngudi ¢6 tham
quyén trong bo may nha nudc. Vé phuong
dién nay, bao cao cua Thanh tra Chinh phu
nhitng niam qua cho thay, s6 vu tham
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nhiing dat dai ngay cang gia tang khi nhu
cau sirdung ddt cla céc thanh phan kinh té¢
cing gia tang do qua trinh hoi nhap ngay
cang sau rong trong khi viéc quan ly dal
dai lai bi buong long, it ¢4 su kiém soat.
Chang han, tor nam 2000-2005. di c¢6
1.334 cén b cédc cdp bi khéi t6 do tham
nhiing dat dai; nam 2006 cdc co quan, 16
chirc va ca nhan da phat giac hon 1.700 vu
tham nhiing, riéng tir thdng Ol dén thang
9-2008, Thanh tra Chinh phu thuc hién 10
cudc thanh tra va da phat hién sai pham tri
gia hon 1.000 ti dong, 45.647 USD, hon
8.000 ha dat; giai quyétl 41.270 vu viéc
khi€u nai, t6 cdo, ki€n nghi xir I¥ hanh
chinh 421 ngudi, chuyén co quan diéu tra
20 vu viéc, khoi té diéu tra 220 vu, dé nghi
Vién Kiém sdt nhan dan truy t6 249 bj can
vé cdc 101 tham 6, nhan hai 16i, lam dung,
loi dung chic vu, quyén han khi thi hanh
cong vu dé truc loi. Dac biét, ¢ nhimg vu
vo cung nghiém trong nhu vu Trang Cat -
Hai Phong; vu tham nhiing dat dai & Déng
Nai nguyén chu tich UBND huyén Vinh
Ctru bi phat 4 nam tu; vu chi€m dat long ho
Tri An. vu tham nhiing dal dai lai quan Go
Vap, nguyén chu tich UBND quan Go Vap
bi phat 25 nam tu, vu chia chac dat cong
tal Binh Phudc, Binh Duong; vu giao dat
bat hop phdp ctua chinh quyen tinh Khanh
Hoa - Nha Trang va nhiéu vu khac... Ri¢ng
nam 2007. nganh Cong an dakhoito 1.617
vu an v61 3.008 bi can lién quan dén dat
dai. Trong dé. 1.334 b1 can la cdn bd. dang
vién cac cap, chiém gan 50%. Ngay tai
bong Anh, Ha Néi hang nghin ha dat rimg
phong ho cua huyén Séc Son da bi lam
truong véi su ti€p tay cta chinh quyén dia
phuong da ban dat bira bai nhu "mé rau,
conca”.

Hai la, pham vi tham nhiing dat dai xay
ra 6 nhiéu noi, nhiéu cép, nhiéu nganh va
¢ mat ¢ nhiéu tang nic trong bd mady
cong quyén cé lién quan dén cong tac
quan |v dat dai. Tinh trang quy hoach
khong dong bo, thiéu khoa hoc, chay theo
nhu cau cua nha dau tu... da uép tay dac
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luc cho viéc loi dung quy hoach dé giao
dat, thu hoi dat... ctua nguoi ¢6 tham
quyén dé truc loi vé dat dai, chang han nhu
gian lan trong viéc lap phuong dn boi
thuong; x4c nhan thai diém su dung dat, vi
tri dat, dién tich sir dung dat déu co su thoa
thuan voi nguoi dan dé chia loi hoac khai
khong dién tich dé huong loi. Day ciing
chinh la khu vuc tham nhiing gay nhiéu
thiét hai cho Nha nuéc, gay mau thuan,
trong nhan dan va dan dén khi€u nai, t&
cao kéo dai gay mat trat tu xa hoi.

Tu viéc nhan dién tham nhiing dat dai
dudi géc do kinh t€ ¢6 thé rit ra nhing
nguyén nhin co ban sau:

- Mac du hé théng van ban phap luat
lién quan dén dat dai thoi gian qua dugc
ban hanh khd nhiéu nhung lai c¢6 nhiéu
diém chua thong nhat, tao ké hd dé loi
dung tham nhiing dat dai nhu cho cac nha
dau tu ng, chadm nop tién su dung dat khi
dugc giao dat (Diéu 50 Ludt Pdt dai).

- Do phan c6ng nhiém vu giita cdc bo,
nganh, cdc dia phuong trién khai van
phong “Mét cita” cham... nén tao ra “hanh
lang” cho nan phién ha, nhiing nhiéu,
chong chéo da tao ra mau thuan khong can
thiét gilta cac co quan, tao k& ho dé truc loi
nhu nganh Tai nguyén - Mo6i trudng quan
]y dat dai nhung viéc xdc dinh thué dat, gia
dat, boi thuong giai phéng mat bang lai do
nganh Tai chinh chu tri; con viéc cap Giay
chimg nhan quyén s& hiru nha, quyén su
dung dat ¢ tai do thi lai do nganh Xay
dung thuc hién. Thém vao dé, gia dat do
Nha nuéc quy dinh lai chua phu hop vl
gia dat trén thi trudng trong diéu kién binh
thuong. Day 1a ké hd dong hanh véi co ché
xin - cho vé dat, la nguyén nhan han ché
két qua ddu tranh phong, chong tham
phiing vé dat dai.

- Do viéc quan ly dat dai ¢ nudc ta c6
qua trinh lich su phuc tap, hé thong ho so
dia chinh chua hoan chinh, thi€u dir liéu
quan ly dan t6i thong tin de quan ly dén
timg thia dat chua dat yéu cau. Do vay,
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nhiéu can b6 dia chinh xa, huyén da loi
dung k& ha nay dé tham nhting trong vigc
xdc nhan nguén gac, Ihou dlem su dung dat
khi 1am tha tuc cap “s6 do”. Dic biét,
truong hop ngudi dan thiéu gidy o hoac
gidy to khong ro rang cang dé bi gay khé
khan dé truc loi. Tai xa Kim Lan, huyén
Gia Lam, co quan thanh tra da phat hién
can bo dia chinh xa khi lap ho so xét duyét
cdp “s6 do” da xdc nhan khong ding thuc
t€ voi ho so luu gilr tai UBND xa. Luc
lugng thanh tra cling da phat hién lanh dao
cac thon thudc xa Yén Thuong, huyén Gia
Lam ban, dau thau dat trdi thim quyén.
Trong vu nay, s tién tam gil lén t61 393
trieu dong. Khong chi cé vay, nhiéu “so
do” da ki nhung can b chuc nang khong
trao cho dan, c6 tinh kéo dai thoi gian, gay
kho khan dé voi vinh tién boéi dudng... Nhu
vay, dé phong, chong tham nhiing néi
chung, tham nhiing dat dai noi riéng, Nha
nudc mai chi tap trung vao qua trinh hoan
thién thé ché ma chua chi trong tdi nhimng
cong viéc cu the.

2. Mot so kién nghi.

Dé giai quyét nhitng can nguyén cla
tinh trang tham nhiing dat dai hién nay,
ching t61 dé xudt mot s6 bién phap sau:

Thi nhat, nghién ciru va ban hanh Ludt
Dang ki bat déng san dé thong nhat quan
ly dat dai va tai san géan lién v4i dat cung
voi Ludt Thué” sit dung ddt, bao dam su
binh dang ctia cac chu su dung dat (khi
dugc cap dat, cho thué dat khi duogc giao
dat, chuyén muc dich si dung dat...) déu
phai tra tién trén mat bang chung theo gid
thi truong, tru nhitng truong hop thuc hién
theo chinh sach wu dai nguoi c¢6 cong vdi
Nha nudc khi duge Nha nudce cap, cho thué
dat dé lam nha & hoac san xuat - kinh
doanh.

Viéc quy hoach, k& hoach su dung dat
cling phai bao dam tinh chién lugc, tinh
khoa hoc dé tranh tinh trang diéu chinh
quy hoach chay theo yéu cau cta nha ddu
tu. Dong thoi, diéu chinh chinh sich gid
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boi thudng khi g1a1 phong mat bang, tai
dinh cu séat véi gia thi truong trong diéu
kién binh thudng nhim giam chénh léch
d1a t0, giam dan nan xin - cho vé dat do
quy hoach hodc d4u tu ha tang dem lai va
han ché tinh trang khiéu nai, khiéu kién
dong ngudi, vuot cip. Dac ble;t Nha nudc
can c6 chu truong ddu tu vé kinh phi dé
ndm 2010 ¢6 mot hé thong quan ly dat dai
hién dai, trong sach, cong khai, minh bach,
phuc vu t6t nhu cau cta nhan dan.

Bén canh viéc hoan thién cdc quy dinh
cua Ludt Pdt dai, Nha nudc can tiép tuc
nghién ciu, ra soat va hoan thién cic quy
dinh phap luat phuc vu cho viéc phong
chong tham nhiing nhu Ludt Phong, chong
tham nhing; trong do, can quy dinh cu thé
hon vé co quan, t3 chic, ca nhan c6 trach
nhiém phong, chéng tham nhiing tir trung
uong dén dia phuong nhu quy dinh cu thé
vé quyén doc lap tuong doi clua cic co
quan nay trong viéc thuc hién chic nang,
nhiém vu cta minh. Chang han, quyén
thdm vén, kiém ké tai san, theo ddi tai san
cla nguoi bi tinh nghi tham nhiing; tiép
nhan va diéu tra cic t6 cdo vé cac hanh vi
giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, cho
phép chuyen muc dich su dung dat trai quy
dinh cla ngudi ¢6 tham quyén nhdm muc
dich truc lgi...

Tiép tuc stra d6i va bd sung céc toi danh
.va hinh phat d6i véi cac toi tham nhiing vé
dat dai trong B6 ludt Hinh su (Diéu 278 -
291), B6 ludt T6 tung hinh sw, Ludt Khiéu
nai, té cdo... Ti€p tuc hoan thién phap luat
v€ thanh tra, kiém tra, nhat 1a hé théng
thanh tra hanh chinh c6 lién quan dén viéc
giai quy€t khi€u nai, t6 cdo vé tham nhiing
dat dai. Thanh lap b6 phan thanh tra c6
quyén truc ti€p nhan don, thu khiéu nai, to
c4o0, ti€n hanh diéu tra doi véi cac hanh vi
tham nhiing, ti€u cuc cua nhimg déi tuong
thudc quyen gidm sat dua ra két luan, kién
nghi dé xir 1y ki luat, hoac theo thidm
quyén c6 thé 4p dung hinh thic ki luat d6i
v0i ca nhan vi pham Bén canh do6, con
phan tich, ddnh gid nhimg van dé c6 tinh
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chat rong 16n dé€ tim ra nguyén nhan, tinh
trang quan ly y€u kém dan t6i tham nhiing.

Thit hai, xoa bd hinh thic can thiep
mang tinh hanh chinh - ménh lénh cia cac
CJ quan cong quyén, nhit 1a cic co quan
quan ly hanh chinh nha nuéc trong viéc
cdp dat, thu hoi, boi thudng. . .ma thay vao
d6 la ap dung cac quy luat cla thi trudng
vao cac hinh thic quan 1y dat dai.

Thit ba, vé b6 nhiém cén bo, cong chuc,
lanh dao, quan ly dat dai & dia phuong theo
Ludt Can bg, cong chirc ngay 13-11-2008
(c6 hiéu luc tr ngay 01-01-2010) can dugc
thuc hién theo hudng dan cha, cong khai,
minh bach, tao tinh canh tranh binh déng
gilta cac img ctr vien. C6 thé ap dung cach
nay theo “du an” tranh cu chic chu tich
UBND thanh phé cua TP. Ba Nang, tir do,
nguoi tring cu ¢6 thé tuyén chon nhimg
ngudi giup viéc cho minh. Tuy nhién, khi
bo nhiém ngudi c6 thim quyén quyét dinh
b6 nhiém phai chiu trach nhiém vé quyét
dinh ciia minh nham tranh tinh trang chay
chiic, chay quyén & moi cdp, moi noi, nhat
la trong qud trinh bdu clr va sdp xép t4
chic nhan su.

Thit tu, don gian va minh bach héa cac
quy dinh cla Ludt T6 tung Hinh sy nhim
giam thi€u tinh trang bat dinh déi véi céc
chii thé kinh t€, giam kha nang hanh dong
tly tién cua cdc cong chic va tang cuong
kha nang phat hién cac truong hop tham
nhiing, tdc la nhimg trudng hop vi pham
luét t6 tung. Mot hé thong nhu vay s€ tang
cuong kha nang phat hién nhimg hanh vi
tham nhiingd
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