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NANG CAO HIEU QUA CONG TAC
PHONG, CHONG THIEN TAI G VIET NAM HIEN NAY

1. Vai nét vé cong tac phong, chong
thién tai ¢ nudc ta.

Theo cac chuyén gia phong, chong lut
bao, Viét Nam la moét trong nhitng quoc
gia chiu anh hudng thién tai nhiéu nhat
trén thé gigi. Vi duong bod bién dai hon
3.200 km, lai nam trong vung khi hau
nhiét d6i gié mua, gan | trong 5 “6” bdo
16n cua th€ gidi nén dién bién lhou 1iél,
thuy van rat phic tap. Mua bao trung vdi
mua mua, cong thém dia hinh nii cao suon
déc, dong bang hep, triing la moi de doa
thuong truc doi vai sinh hoat va san xuat
cla nguoi dan.

Thién tai ¢ Viet Nam chinh la tdc nhan
gay can trg truc Uué€p 161 su phal trién kinh
t€, phdt trién bén ving, lam gld tang doi
ngheo, la trdé ngai 16n trong qua trinh phan
ddu dat cidc muc tiéu phat trién dat nudc.
Viét Nam ¢6 161 hon 80% dan so6 c¢6 nguy
¢o chiu dnh hudng truc ti€p cua thién tal.
Thién tai xay ra lam mat di nhiéu thanh
qua cliia qua trinh phat trién kinh 1€ - xa hoi
trong ca nudc. Theo s6 liéu thong ké trong
10 nam qua (1998-2007), céc loai thién tal
nhu bao, 1d, 16 16c... da gay thiét hai dang
ké vé ngudi va tai san cta Nha nudc va
nhan dan, lam chét va mat tich 5.530
ngudi, lam dé, troi, ngap, hu hong khoang
5.494.000 ngoi nha. Thiét hai vé vat chat
lén 161 55.542 1 dong.

Chi tinh nam 2007, t6ng thiét hai do
thién tai gay ra trén pham Vi cd nude la
11.513 ti dong. lam 462 ngudi chét: 9.908
ngoi nha, 1.304 phong hoc, [.169 co so'y
(¢ bi dd, troi. hu hai... Nam 2008. bao Ii
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da lam 350 ngudi chét; 73 ngudi mat tich:
170 ngudn bi thuong, thiét hai kinh &€ udc
tinh khoang 13.301 ti dong.

Nhitng nam gan day, cong tac phong,
chéng lut bao cta Viét Nam dugc cong
dong qudc 1€ dénh gia cao, v6i phuong
cham “4 1ai chd” (chi huy tai ché. luc
lugng tai cho, vat tu tai cho, hau cén tai
chd), chu dong ing phd voi nhimg tinh
hudng xau c6 thé xay ra. Mo6i nam, Chinh
phu da danh hang nghin t1 déng cho vice
xay dung, tu bo de diéu va cac cong trinh
trong diém phong. chong lut, bao. khac
phuc hau qua thi¢n tai. Cac ho thuy dién da
va dang tham gia hiéu qua vao vice tr
thuy. “cal” Ii. Tai cdc dia phuong, So
Néng nghiép va Phat wicn noéng thon
(Thuong truc Ban chi huy phong, chong
lut, bao va tim ki€m ctru nan tinh) chu tri
ph01 hop v&i chinh quyén cac dia phuong
cac nganh lién quan thuong xuyén to chic
kiém tra va co phuono an xu ly bao dam an
toan cac ho chira, cac cong trinh phong
chang lut. bdo. Trén co s¢ do, xay dung ké
hoach, kinh phi stra chirta cac hang muc,
cong trinh bi hu hong, gay mat an toan
trudc va trong mua mua la.

Hé thong t6 chiic phong, chong thién tai
tir trung uong dén dia phuong ngay cang
duoc hoan thién. Cong tac tuyén truyén,
eido duc, nang cao y thuc trach nhiém cho
cic can bo, nhan vién. chién si luc lugng
vii trang va nhan dan dia phuong trong
cong tac phong. chong lut, bao va tim

* B& Nong nghiép va Phat tién ndng thon.
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kiém ctu nan dugc tang cuong. Pong thoi,
chd trong dén viéc pho bién kinh nghiém
trong phong, chong thién tai, nhat la & ca'p
co sO thon, ban, lang, xa dé khi can thiét c6
thé huy dong toan dan va su dung suc
manh t6ng hop cla hé théng chinh tri
nham “cha dong phong, tranh, déi pho kip
thai, khac phuc khan truong va cé hiéu
qua” trong moi tinh huéng. Hé thong
thong tin lién lac dugc cung ¢6 véi muc
dich dam bao thong tin lién lac thong suét,
kip thoi dén tan ngudi dan, ting co quan,
don vi dé chu dong phong, tranh khi c6
thién tai.

Cac nganh, cac dia phuong hang nam
déu xay dung ké& hoach, phuong hudng,
nhiém vu phong, chéng lut, bao va tim
ki€m ctu nan v6i nhiing noi dung cu thé
thiét thuc trong timg linh vuc quan ly cua
nganh, dia phuong minh. Dac biét, cic
tinh, thanh phd ven bién da phéi hop véi
Bo doi Bién phong, Bd Tai nguyén va Moi
truong, Bo Ngoai giao hudng dan ngu dan
str dung ban do theo doi bdo, hai do dé
nhan biét ving 1anh hai Viét Nam khi hoat
dong trén bién; dau tu xay dung cic khu
neo dau tau, thuyén tranh, tri bao da dugc
bé tri von. Thanh lap luc lugng xung kich
dé sin sang doi pho va to chic ting ctru kip
thoi khi ¢6 tinh huéng xdu xay ra, nhat la
& nhitng vung, cong trinh trong diém. Ban
chi huy phong, chong lut, bao va tim kiém
cliu nan cdc cdp, cac nganh dugc kién toan,
cung c6 theo hudng tinh gon, hiéu qua.
Mat khéc, di ¢6 su phai hop chat ché trong
chi dao, diéu hanh gira cdc cap, nganh
chuc nang. ..

Cong tdc di doi dan ra khoi vung sat 19,
nguy hiém, cdc khu vuc ¢é nguy co xay ra
la quét... ciing dugc thuc hién kién quyét.
Céc bién phap ctru trg kip thoi doi véi nhan
dan ving bi thién tai nham 6n dinh doi
séng nhan dan dugc Chinh phu va chinh
quyén cac dia phuong chi dao thuc hién cé
hiéu qua, khong dé xay ra tinh trang nguoi
dan bi thi¢u déi. Phuong an xur ly 6 nhiém.
dam bao v¢ sinh mol1 trudng lai cac vung bi
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anh huéng do ngap lut kéo dai dé phong
‘ngilra, ngan chan dich, bénh cho ngudi va
gia stic dugc quan tam. Cac hoat dong tur
thién, tuong than tuong i, “la lanh dum |4
rach”... dugc ddy manh trong toan thé
cong dong.

Tuy nhién, cong tic phong, chong lut,
bao va tim kiém ctu nan so véi yéu cau
thuc t€ van cdn nhiéu mat han ché, nhu
chua c6 luat vé phong chong va giam nhe
thién tai; co ché chia se thong tin va tham
gia ctru trg hién con chong chéo va manh
mun; hé théng quan ly dir liéu con tho so
va kho tiép can; doi ngii cdn bo lam cong
tdc quan ly phong, chong thién tai da so la
kiém nhiém (tai cdp co so) va it dugc tap
hudn thudng xuyén; nang luc du bao, canh
bao thién tai chua cao; y thiic chap hanh
phap luat, dac biét la trong viéc chap hanh
quy hoach, bdo vé nguon nudc, phat trién
rung, bao vé cdc cong trinh giao thong,
thuy loi, bao vé moi Iruimg sinh thdl... cua
mot bd phan ngudi dan trong cong dong
con yéu kém; moét sé co quan chiic nang va
ngudi dan chua nhan thic ding vé tam
quan trong cua cong tdc phong, chong
thién tai nén con chu quan. Dién hinh la
hau qua cta con bao Chanchu (con bao sé
I, nam 2006). Sau gan 10 nam khong c6
bao 16n khién co quan chic nang, chinh
quyen dia phuong va ngudi dan déu cé tam
ly chu quan. D6 chinh [a nguyén nhan
khién bao Chan chu vdi sic gid cap 12.
giat trén cap 12 di vao bién Pong vao dau
thang 5-2006 da gay thiét hai [6n vé nguoi
va tai san: 13 tau by dam, 5 tau mat tich véi
266 ngudi chét va mat tich... Cdc con bao:
s0 6 (Xangsane), s6 9 (Durian) véi stc tan
phd 16n cling géay thiét hai nghiém trong
cho cac tinh Quang Nam, Da Nang, Quang
Ngai, Nghé An, Binh Thuin, Tién Giang,
Bén Tre. ..

2. Muc tiéu va giai phap nham néang
cao hiéu qua cong tac phong, chong
thién tai trong thoi gian toi.

a. Muc tiéu.

Huy dong moi nguodn luc d¢ thuc hién
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c6 hiéu qua cong tic phong, chéng va
giam nhe (hién tai tir nay dén nam 2020
nham glam dén muc thap nhal (hiét haj vé
nguaol va lai san, han ché su pha hoal tai
nguyén thién nhién, mo1 trudng va di san
van hod, gép phan quan trong bao dam
phat (rién bén viing ctia dat nudce, bao dam
quoc phong, an ninh. Cu thé:

- Nang cao nang luc du bao bao, 18, han
han, xam nhap man, bao tin dong dat, canh
bdo song than va cac hién tugng khi tuong,
thuy vin nguy hiém. Trong tam la nang
thor gian du bao bao, ap thap nhiét dai
truée 72 gio.

- Bao dam cac quy hoach phat trién, quy
chuan xay dung két cau ha lang kinh té -
xa hot va khu dan cu trong vung thuong
xuyén bi thién tai phu hop véi tiéu chuan
phong, chong bao, IG, thién (al cia ting
vung; gan két quy hoach phat trién kinh &
- xa hoi va cac quy hoach nganh véi chién
lugc, quy hoach, ké hoach phong, chéng va
giam nhe thién tai dé phat trién bén ving.

- bam bao 100% can bd chinh quyén
dia phuong cic cap truc liép lam cong tac
phong, chong thién tai dugc tap huan, nang
cao nang luc va trinh do6 v¢ cong lac
phong, chong va giam nhe thién tai; trén
70% s6 dan cac xa thudc vung thudng
xuyén bi thién tai dugc pho bién kién thic
vé phong, chong lut bao va giam nhe thi¢n
tai.

- Hoan thanh viéc di doi, sap x&p va on
dinh doi séng nhan dan vung thuong
Xuyén xdy ra thién tai theo quy hoach duoc
co quan nha nudc co tham quyén phé
duyét. Truéc mat tr nay dén nam 2010.
phan diu co ban hoan thanh viéc di doi dan
ra khoi cac khu vuc ¢o nguy co cao Xay ra
14 quét, sat 16 dat va cdc vung nguy hiém
dén noi an toan.

- Chi dao phéi hop chat ché gitra cac luc
luong tim ki¢m ctu nan dé chu dong ung
phé khi ¢6 tinh huéng cdp bdch xay ra: bao
dam viéc dau tu xay dung co so vat chat ki
thuat, mua sam trang thiet br va phat tri¢n
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nguon nhan luc phuc vu tim kiém ciu nan
theo noéi dung Dé an quy hoach tong thé
Iinh vuc tim ki€m cu nan dén nam 2013,
tam nhin dén nam 2020 da duoc Thu tuéng
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh so
46/2006/QD-TTg ngay 28-02-2006.

- Bao dam an toan cho hé thong dé diéu
¢ cdc tinh tr Ha Tinh tr& ra; nang cao mic
chéng 1d cua hé thong dé cac ving duyén
hai Trung Bo, Tay Nguyén va Dong Nam
Bo; hoan thanh cung ¢&, nang cap hé thong
dé bién trong ca nudc dé bao vé dan cu.
phat trién kinh té bién, bao dam an ninh,
quoc phong ving ven bién.

- Bao dam an toan cho céac ho chira, dac
biét la cac ho chira nude 16n. cac ho chua
¢6 khu dan cu dong duc hoac co so chinh
tri, kinh t€, van hod, cong trinh quoc
phong, an ninh quan trong ¢ ha du.

- Hoan thanh 100% viéc xay dung céc
khu neo dau tau. thuyén tranh trd bio theo
quy hoach da dugc co quan nha nuée c6
tham quyén phé duyét.

- Hoan thién h¢é thong thong tin lién lac
nghé ca; 100% tau. thuyén dinh bat xa bg
cd du thiét bithong tin lién lac: Ki hiép udc
ctru ho. cru nan trén bién véi cac nude va
ving lanh (ho trong khu vuc.

h. Giai phdp.

Mot Ja, xav dung hoan thién hé thong
phdp Judt va co Ch(. chinh sdch vé phong,
chéng thién tai. Nghién ctu xay dung Luat
Phong. chong thién tai trén co s6 Phap
lénh phong, chong lut, hao, bao dam phu
hop véi thuc tién cua dat nude. Ban hanh
cac chinh sach cuu (rg thién tar cho tung
vung: song chung véi 14, phan 1, cham 14,
viing ¢4 nguy co cao xay ra |G quél va sal
lo dal.. Bao dam cdc véu cau vé phonO,
chong va giam nhe thién tai trong qua trinh
lap quyv hoach, k& hoach phat trién kinh t€
- xa hoi. Co6 chinh sach khuyén khich cac
hoat dong khoa hoc cong nghé. thu hit dau
tu. hop 1ac quéce 1€ huy dong nguon luc...
cho linh vuc phong. chong va giam nhe
thién tal.
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Lap quy hoach, ké hoach, phan ving,
danh gia nguy co rui ro thién tai dé tir d6
c6 chinh sach phu hgp cho nhiing ving,
dia phuong, cac khu vuc trong diém, lam
cd s& cho viéc chi dong phong tranh; ban
hanh cdc quy chuan, huéng dan ki thuat
xay dung cong trinh trong cdc vung thuong
xuyén chiu anh huodng cta thién tai; diéu
chinh, b6 sung céc quy ché, quy chuan vé
du bao thién tai.

Hai la, ti€p tuc kién toan bo may chi
dao, chi huy phong, chong va giam nhe
thién tai & cac cdp, cac nganh, tr trung
vong dén dia phuong. Ra sodt, bo sung
hoan thién chic nang nhiém vu, quy ché
hoat dong, co ché phoi hop cua cac Ban
Chi dao, chi huy phong, chong lut bao va
tim ki€m citu nan tUr trung uvong dén dia
phuong va cac bd, nganh lién quan.
Chuyén moén héa doi ngil can bo lam cong
tic phong, chéng va giam nhe thién tai.
Nang cdp céac tru s& lam viéc, dong thai,
dau tu trang thi€t bi va cong nghé bao dam
diéu kién lam viéc cho cac co quan chi dao
phong, chéng giam nhe thién tai & cac cap.
Khuyén khich thanh lap céc t6 chic ho trg
quan ly thién tai, cdc co so dao tao, huan
luyén, cac don vidich vu céong phuc vu cho
phong, chong va giam nhe thién tai.

Ba la, thuc hién chinh sach xa hoi hoa
doi vai cong tac phong, chong va giam nhe
thién tai; trong d6: tao diéu kién cho ngudi
dan tham gia vao qua trinh xay dung van
ban phdp luat, lap quy hoach, ké hoach,
quan 1y va giam sat viéc thuc hién cac
chuong trinh, du dn tai dia phuong. Day
manh c6ng tdc tuyén truyén, nang cao
nhan thic cong dong. Xay dung nang luc
tr phong ngira thién tai, phat huy truyén
thong tuong than tuong 4i, la lanh dum la
rach trong ctu tro thién tai. TS chic luc
luong tu ung phé tu nguyén cua cong dong
dé tham gia ctru ho, ciru nan. Phat huy vai
trd clia cdc to chirc doan thé xa hoi trong
cac hoat dong chuan bi tng pho, khac
phuc hau qua. Phat trién luc luong tinh
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nguyén vién trong cong tac tuyén truyen,
van dong, khac phuc hau qua, phuc héi san
Xuat...

Bon la, dam bao nguén ngan sich nha
nudc cho viéc dau tu cic du dn phong,
chong, giam nhe thién tai va du phong dé
xUr ly, khac phuc hau qua thién tai. Dam
bao nguén du trif quéc gia dé sir dung cho
cong tac phong, chong va giam nhe thién
tai trong trudng hop can thi€t. Tranh thu
nguén vén hd trg phat trien ODA cho céc
du an phong, chdng va giam nhe thién tai,
vu tién su dung cdc nguén von ODA
khong hoan lai trong viéc nang cao nang
luc, chuyén giao khoa hoc cong nghé va
kinh nghiém quan ly. Nha nudc can glao
quyén cha dong cho Uy ban nhan dan cap
tinh, cdp huyen trong viéc dau tu va huy
dong cac nguén vén hop phap vao linh vue
phong, chdng va giam nhe thién tai.

Co6 chinh sdch uu tién va bao vé loi ich
hop phdp cua cédc 16 chic, ca nhan dau
vao linh vuc phong, chong va giam nhe
thién tai; khuyén khich cac 6 chuc, cd
nhan trong va ngoai nudc cung cap tai
chinh cling nhu dau tu nghién cuu, Ung
dung khoa hoc va cong nghé tién tién kél
hop véi cac bién phdp truyén thong; tién
hanh cac hoat dong nhan dao va tur thién
doéi véi vung bi thiét hai do thién tal
Nghién citu xay dung quy tu luc tai chinh,
quy bao hi€ém vé thién tai.

Nam la, tang cudng cac bién phdp
tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thic
ctua cong dong vé phong, chéng va giam
nhe thién tai. Pua nhiing kién thic co ban
vé phong, chéng va giam nhe thién tai vao
chuong trinh gido duc trong nha trudng,
nham gido duc cho hoc sinh hiéu va biél
cdch doi phé véi cdc tinh hudng thién tai;
dong thoi, hd tro cho gia dinh va cong
déng. Phat trién cdc chuong trinh tap huéan
cho cac doi tugng truc ti€p tham gia cong
tac phong, chéng va giam nhe thién tai,
chu trong t6i can bo quan |y, can bo lap ké
hoach, cdn bd chuyén trach, cdn bo co s0.
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Sau la, day manh cic hoat dong diéu tra
co ban, dau tu nghién ctu khoa hoc va tng
dung cong nghé mdi trong linh vuc phong,
chong va gidm nhe thién tai. Hién dai héa
hé thong thong tin canh bio sém tir trung
uvong dén cac vung, mién va dia phuong.
Chu trong cac hinh thic thong tin lién lac
c6 hiéu qua, nhat la & vung nii, vung bién,
vung sau, vung xa. Khuyén khich ap dung
cac thanh tuu khoa hoc cong nghé tién tién
nang cao nang luc du bdo, canh bdo, thong
tin lién lac; nang cao nang luc nghién ciu
theo doi cdc bién doi cla trai dat, cac bién
dong cua tu nhién trong khu vuc va lanh
thé; khuyén khich tng dung cong nghé
moi, vat lieu mdéi trong linh vuc phong,
chéng va giam nhe thién tai.

Bay la, xay dung, cung c¢é va nang cap

hé thong dé song, dé bién & muc thiét k&

phu hop, két hop str dung da muc tiéu phuc
vu phat trién kinh t€ - xa hoi. Chd trong
nang cao chat luong than dé, chong xudng
céap, xoa dan cac vi tri xung yéu & neén dé,
cong dudi dé; hoan thién mat cat dé theo
thiét k€, ctiing hoa mat dé két hop véi giao
thong nong thon. Tang cuong dau tu cho
trong cay phong hé dé dieu, viéc cham soc
bao vé cay phong ho la nhiém vu thudng
xuyén cua bao vé dé diéu. Ra sodt quy
hoach, dau tu xay dung nang cao kha nang
thodt It cua cdc cong trinh phan 10, cham
[G duoc co quan nha nudc c6 tham quyén
phé duyét.

Tdm la, nang cao nang luc cuu ho, ciu
nan cho cac luc luong chuyén trach, ban
chuyén trdch va luc luong nhan dan dia
phuong; 16 chic thuong xuyén dién tap
phong, chong va giam nhe thién tai doi voi
cic nganh, céc dia phuong. Chi trong bao
dam thong tin lién lac thong sudt; nang
cao kha nang tmg ctu tai chd cho cac 1o
chitc, ca nhan, cong dong, dac biét la vung
nti cao, viing sau, vung xa, bién giéi, hai
dao, cdc phuong tién hoat dong trén song,
trén bién.

"Chin la, tang cudng hop tac véi cac
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nudc trong khu vuc va quéc té trong cong
tdc canh bdo, du bdo, gido duc. diao tao.
chuyén giao cong nghé, chia sé thong tin.
kinh nghiém, cac bai hoc thuc tién. ti¢n 16
xay dung cac thoa thuan. cac hi¢p dinh
hop tac vé phong, chéng va giam nhe thién
tai, dac biét trong linh vuc ctru ho. cuu
nan; hop tac vai cic 16 chic qudc (€ trong
viéc thuc hién Cong udc khung cua Lién
hop quoc vé bién doi khi hau. Nehi dinh
thu Kyoto, Chuong trinh hanh dong Hyogo
va cac chuong trinh khéc: hgp tac vai cac
nudc trong khu vuc vé quan Iy khai thac
bao vé tai nguyén nudc.

Ngoai ra, dua vao vi tri dia Iv va dicu
kién cu thé ma xay dung nhiém vu va giai
phap phong, chong va giam nhe thicn tai
cho timg vung: vung dong bang Biac Bo va
Bac Trung Bo; vung duyén hai mién Trung.
mién Dong Nam Bo va hai ddo:viing dong
bang song Clru Long;khu vuc mi¢n nii va
Tay Nguyén; trén biend

Tai liéu tham khao:

- Chién luge quéc gia phong, chong vi gram
nhe thién ta1 dén nam 2020.

- Chuong trinh, k& hoach hanh dong thuc
hién Chién luge quoc gia phong. chong va giam
nhe thién tai dén nam 2020, Bo Nong nghiep va
Phdt trién néng thoén.

- Bao cdo vé thiét hai do thién tai gay ra nam
2007, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.
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