NGHIEN cUU - TRAO DOI

NHUNG BAT CAP CUA LUAT BAO VE MGI TRUGNG
VA VAN DE CAN SUA d01, B0 SUNG

1. Nhirng bat cap cua Luat Bao vé
moi truong.

Ludt Bdo vé méi truwomg (Ludt BVMT)
da gép phan BVMT, han ché nhimg tic
dong tiéu cuc dén moi truding; nang cao ¥
thitc bao vé moi truong trong nhin dan;
nang cao hiéu qua QLNN vé moi truong;
tao ra nhitng dinh huéng ban déu cho viéc
két hop gilta tang trudong kinh t€ vai
BVMT vi muc tiéu phét trién bén viing.
Tuy nhién, trong béi canh c6 nhiéu tdc
dong chia véu t6 khach quan va chi quan
nhu: qud trinh CNH,HPH dat nudce; xu
thé hoi nhap kinh t€ qudc t€; chu truong
cdi cdch thu tuc hanh chinh trong linh vuc
kinh t&; sur thay déi co cau td chitc bd mdy
QLNN vé tai nguyén va moi trudng; hiéu
luc, hiéu qua diéu chinh thuc t& cua hé
thong phap luit BVMT hién hanh trong
thoi gian qua..., Ludt BVMT hién hanh
con kha nhiéu bat cap. Diéu d6 the hién o
nhing diém sau:

a. Pham vi diéu chinh.

Ludt BVMT c6 pham vi diéu chinh la
cdc hoat dong BVMT, bao gom: giir cho
moi trudmg trong lanh, sach dep, cai thién
méi trudng, bdo ddm can bang sinh thai,
ngén chan, khic phuc cdc hiu qua xdu do
con ngudi va thién nhién gay ra cho moi
truong, khai thac, st dung hop ly va tiét
kiém tai nguyén thién nhién. Trong do,
mdi trudng duge hiéu la cdc yéu 6 w
nhién va yéu 1 vit chit nhan tao, quan hé
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mat thiét vdi nhau, bao quanh con ngudi,
¢6 anh hudng t6i doi sOng, san xuat, su
tén tai, phdt trién cia con ngudi va thién
nhién.

Véi quy dinh nhu vay, pham vi diéu
chinh ctia Ludt BVMT la tuong doi ro va
néu duge “ndi ham” cua hoat dong
BVMT. Tuy nhién, vin tén tai mot so bat
Cap sau:

- Chua cé tiéu dé cho Diéu quy dinh vé
pham vi diéu chinh cia Ludt.

- Do da liét ké qua chi tiét cdc y€u 10
cdu thinh méi trudng nén trong Ludt o
nhiéu yéu t6 triing lap, mot s yéu té duge
liét ké 1a bd phan cua yéu 16 kia.

- Ciing do liét ké qud chi tiét cac hoat
dong cu thé vé BVMT nén di xudt hién su
tring lap vé pham vi diéu chinh. Cu thé:
cé su trung lip ngay trong cdc ndi dung
cia hoat dong BVMT; tring lap vé pham
vi diéu chinh cta Ludt BVMT va cic luat
chuyén nganh khic (Ludt Ddt dai, Tai
nguyén Nuwdc, Khodng san, Ddu khi, Bdo
vé va Phdt trién Ring...).

- Mot s6 ndi dung duge dé cap trong
Ludt BVMT (nhu phong ngita 6 nhiém
méi trudng, suy thodi moi trudng, su co
moi truong), mot s6 ndi dung khic ngay
cing dudc coi trong (nhu quéan 1y chat
thai, xa hoi hod hoat dong BVMT, cai
thién va nang cao chét lugng moi trudng,
gilr gin canh quan moi trudng...) song
chua duoe dua vio pham vi diéu chinh
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cia Ludt nay.

- Thit tv sdp x&p cdc nodi dung thude
“ndi ham™ cha pham vi diéu chinh chua
phit hgp. dé gay hiéu nhim vi ¢é su
chong chéo, thiéu su két ndi gilta cdc
phén.

b. Doi neong dp dung.

Tai Diéu 6 Ludt BVMT hién hanh quy
dinh: “Bdo vé méi trucmg la s nghiép
ctia toan ddn. Té chitc, cd nhdn phdi cé
trdch nhiém bdo vé méi truong, thi hanh
phdp ludt vé bao vé maéi tricomg, cé quyén
va trdach nhiém phdr hién, 16 cdo hanh vi
vi pham phdp ludt vé bdo vé méi tricémg.
T6 chitc, cd nhédn nuée ngodi hoat dong
trén lanh thd Viét Nam phdi tudn theo
phdp ludr Viét Nam vé bdo vé méi
tridmg "

Véi quy dinh nhu vay, déi tuong ap:
dung cta Ludt BVMT la chua 10, con tén
tai mot s6 bit cap nhu sau:

- Chura rd va chua du cac hanh vi cén
duoc diéu chinh bang cdc quy pham phép
luat vé BVMT.

- Chua théng nhat trong quy dinh vé
chil thé ciia cdc hanh vi cin diéu chinh.

c. Giai thich tir ngit.

Ludt BVMT hién hanh da quy dinh
cdch hi€u déi vdi cdc tir ngir sau: thanh
phin moi truong; chatl thai; chdt gay o6
nhiém; 6 nhiém moéi trudmg; suy thodi
moi trudng; su ¢ moi trudng; tiéu chuin
mol truong; cong nghé sach; hé sinh thai;
da dang sinh hoc va danh gid tic dong
moi trudng. Tuy nhién, vin con mot so
bdt cap nhu sau:

- Nhu nhin xét & phan pham vi diéu
chinh, viéc quy dinh cdch hiéu vé thanh
phin moi trudng nhu trong Ludt BVMT
hién hanh la qua chi tiét, wing lap va
nhic lai mot s6 yéu 16 cau thanh.

- Trong thai gian qua do khong phan
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biét ro cdc loai chat thai theo tinh chét
anh hudng dén méi truong, nén ¢ noi da
coi cdc loai chét thai déu nhu nhau va dp
dung giéng nhau ciac quy dinh cla Ludtr
BVMT. Tir dé hoac la giy khé khan cho
san xudt hodc budng long quan 1y déi véi
chat thai nguy hai. Mat khéc, ciing do
khong co su phin biét rach rdi nén khong
c6 co ché hiéu qua khuyén khich viéc téi
ché, tii st dung chdt thai hodc cdc hinh
thite xir 1y khéc.

d. Cdu truc.

Lugt BVMT hién hanh ¢6 ciu tric 7
chuong, 55 diéu. Chuong I: quy dinh
chung; Chuong II: quy dinh vé phong
chong suy thodi moi trudng, 6 nhiém moi
truong va su ¢d moi trudng. Chuong I11:
quy dinh vé khiac phuc suy thodi méi
trudng, O nhiém moi trudng, su cd moi
truomg; Chuong IV: quy dinh vé quan ly
nha nudc vé bao vé moi truong; Chuong
V: quy dinh vé quan hé qudc 1€ trong linh
vue moi trudng: Chuong VI: quy dinh vé
khen thuong va xir 1§ vi pham; Chuong
VII: quy dinh vé diéu khoan thi hanh.

Céu triic trén pha hop véi cdu triic co
ban ciia hau hét cac luat. Tuy nhién, cdu
triic nay ciing con mot $6 han ché sau:

- Chua thé hién di va rd pham vi diéu
chinh cdc luét (diéu ndy ciing ¢6 1y do tir
viéc quy dinh chua rd rang vé pham vi
diéu chinh cua Ludt nhu da néu & trén).

- Két cdu mot s6 chuong khong twong
xiing vdi nodi dung chinh cta hoat dong
BVMT. Theo két ciu ctia Luat hién hinh,
hoat dong BVMT chi xoay quanh hoat
dong phong, chéng, khac phuc 6 nhiém
moi truong, suy thodi moéi trudng, su cd
moi trudng. Cic hoat dong BVMT khic
(thudc “ndi ham™ cia pham vi diéu chinh)
chua duge néu, hoac néu mdo nhat, tan
man ¢ mot s6 chuong.

- K&t cdu cua ting chuong doéi chd
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cling chua that hop ly. C6 su tring lap
trong quy dinh cia cdac chuong khéc
nhau.

d. Phuwong phdp diéu chinh.

Phuong phdp diéu chinh cia Ludr
BVMT la nhitng cdch thitc tic dong cuia
ludt dén cdc quan hé xa hoi nhim dat
duoc muc tiéu dé ra. Can cif vio cdc quy
dinh cua Ludr BVMT hién hanh, ta thdy
cdc phuong phdp diéu chinh chi yéu la
phuong phdp “ménh [énh - kiém tra” két
hop véi gido duc va thuyét phuc.

Viéc chi sir dung cac phuong phép trén
c6 mot s6 bt cap, khién cho hoat dong
BVMT bi thu dong va déi khi biéu hién su
ciing nhic.

e. Noi dung diéu chinh.

Cic quy pham vé BVMT duoc quy
dinh tai Diéu 55 cua Ludgr BVMT. Nhu da
phén tich ¢ phan ciu tric, phuong phap
diéu chinh va gidi thich tir ngi, cic quy
pham cu thé clia Ludt cdn mot s8 bt cap
sau day:

- Mot s6 quy pham to ra khoéng con
phit hop vai thuc té khach quan hién nay
lam mat hiéu luc hodc giam hiéu luc thi
hanh cia Ludt.

- Con thi€u mot s6 quy pham can duogc
bo sung nhir quy dinh vé dau tv BVMT, sit
dung cic cong cu kinh 1€, tang cudng su
tham gia cla cdc t6 chitc quin ching, ddp
ing cdc yéu clu modi trudong trong hoi
nhép kinh t&€ quéc té v.v.

- Mot s6 quy dinh chua duoe 1o rang,
khé hiéu hodc thigu cu thé cdn thiét hoic
qud cu thé giy khé khan khi dp dung
trong thue tién.

- Viéc phan céng,.phian nhiém, phan
cdp quan |y moi trudng chua phii hop va
chua rd da giy khoé khan trong viéc thuc
hién va phoi hop thue hién cic nhiém vu
BVMT.
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- Mot s6 thuat ngir chua duge quy dinh
cich hi€u ding hodc chua duge quy dinh
cdch hiéu nén gay khé khan hoic hiéu sai
khi van dung trong thuc tién cong tic
BVMT.

- Mot s quy pham con tring lip, dat
khoéng ding vi tri hodac khong cé su két
ndi gay khé khan trong viéc hudng dan
thuc hién.

- Mot s6 quy pham sir dung thuat ngir
chung chung, thi€u cuong quyét, khong
rd rang dé bi hiéu sai léch.

- Nhiéu cha truong, chinh sich mdi
cia Dang va Nha nudc, co cdu td chic
mdi chua duge luat hod hodc cdp nhit
trong Ludt BVMT.

2. Nhirng van dé can sua doi, bo
sung.

a. Pham vi diéu chinh.

- Can ghi rd tiéu dé cia Diéu quy dinh
pham vi diéu chinh cla Ludr. (Dé xudt
nay cling dugc 4p dung cho tét ca cic diéu
con lai rong Ludt BVMT sia doi, bo
sung).

- Khong liét ké qua chi tiét cac yéu 10
tao thanh moi trudng ma chi néu cic yéu
td chinh, phan nhom theo chirc nang. Vi
du: Dét, Nudc, Khong khi, Hé sinh thai tu
nhién, Pa dang sinh hoc...

- B6 sung thém mot s6 ndi dung thudc
“ndi ham” cua pham vi diéu chinh, gém:
phong ngira va han ché cdc tdc dong xadu
déi véi moi trudng; quan 1y chat thai, cai
tao, phuc hoi moi truong cdc khu vuc bi 6
nhiém, suy thodi, giit gin canh quan moi
trudng; bao dam cic yéu céu vé moi
trudng trong hoi nhip kinh € quoc té.

- Hiéu chinh mot s6 thuat ngir va sap
x&p cdc ndi dung BVMT theo thit tr logic,
¢o tinh dén su wu tién trong giai doan
trude mat.

Cu thé, dé xudt vé pham vi diéu chinh
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cta Ludt BVMT sira déi nhu sau:

“Dién... Pham vi diéu chinh".

Ludr nay quy dinh vé mdi trudng, cic
bién phdp va nguén luc dé bao vé moi
trudng, trich nhiém cia to chifc, ¢4 nhan
trong bao vé moi trudng va quan 1y nha
nudc vé bao vé moi trudng.

b. Dai tiegng dp dung.

Dé nghi stra doi, bo sung déi tugng dp
dung trong Ludi BVMT sira doi cu thé nhu
Sau:

Biéu... Poi teong dp dung

“T6 chite, cong dong dan cie, ho gia
dinh, ca nhan trong mroc, nguwoi Viél
Nam dinh cw & miede ngodai, (6 chirc, cd
nhdn miecdc ngoai (goi chung la té chire, cd
nhdn) sinh séng, hoat déng trén lanh tho
medc Cong hoa Xa héi chi nghia Viét
Nam".

c. Giai thich ti ngit.

Dé nghi stra doi, bo sung quy dinh vé
cach hiéu mot s6 tir ngir sau:

- Sira doi quy dinh cdch hiéu déi véi tir
ngit: thanh phdan méi triemg; chdt thdi.

- Bo sung quy dinh cdch hiéu d6i vai

cic tly ngir: Chdat thdi nguy hai; tdi ché

chat thai; tai sir dung chat thai; phé'liéu;
dat tiéu chudn méi triegmg; vi pham tiéu
chudan moi tricomg; 161 pham méi tricong;
xung dot moi trieemg; sie chiu tdi clia moi
tricemg; khd ndng te lam sach ciia moi
tricomg; ddp img véu cdu vé méi tricong
trong hoi nhédp kinh té quéc 1é; xd hoi hod
cong tdc bdo vé moi tricdmg; quy hoach
maoi tricng: phdt trién bén vimg; an ninh
sinh thai; canh quan maoi tricong; sinh vat
la; bién ddi gen; dong var hoang da.

d. Cdu triic.

Ciu tric cua Ludt BVMT (stra doi) cin
bam theo pham vi diéu chinh va thé hién
dugc tinh wu tién trong cdc noi dung cua
Ludr; dong thoi, b6 sung thém mot s6
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diéu thudc pham vi diéu chinh cia
Luadr;. ..

Pé xudt cu thé cdu tric coa Ludr
BVMT (sira d6i) nhur sau:

Chuong I: Nhitng quy dinh chung (bao
gdm cdc quy dinh vé pham vi diéu chinh:
ddi teong dp dung: giai thich tr ngit; cdc
nguyén taic chung vé bio vé moi truong;
nhitng hanh vi duoc khuyén khich va
nhimg hanh vi bi cdm: nguyén tac ap
dung phap luat).

Chuong II: Phong ngira va han ché cic
téc dong xiu d6i véi moi truong (bao gom
cdc quy dinh vé phong ngira va han ché
cic tic dong xdau do6i vdi modi trudng tr
cdc hoat dong phat trién kinh 1€ - xa hoi,
sir dung hop ly tai nguyén thién nhién va
ddnh gid tac dong maéi trudng).

Chuong III: Quan ly chit thai (bao
gom cic quy dinh vé trach nhiém quan ly
chat thai, khuyén khich tdi ché, tai su
dung chdt thdi, phét trién cong nghé moi
trudng: quéan 1y chét thai nguy hai: quan
1¥ chdl thai thong thudng).

Chwong IV: Phuc héi moéi truong khu
vic bi 6 nhiém, suy thodi va (ng pho,
khic phuc sy ¢6 méi trudng (bao gém cic
quy dinh vé phuc hoi méi trudng cac khu
vire bi 6 nhiém suy thodi va ting pho, khic
phuc su ¢d moi trudng).

Chuong V: Cai thién va nang cao chat
lugng moi trudng (bao gdém cédc quy dinh
vé bao vé canh quan moi trudng, bio vé
da dang sinh hoc, vé sinh méi trudng va
cai thién moi truong khu vuc d6 thi va
nong thon).

Chuong VI: Tiéu chudn vé moi trudng,
quan tric, ddnh gid vé moi trudng vi quan
1y théng tin, s6 liéu vé moi trudng (bao
g6m cac quy dinh vé tiéu chudn vé moi
trudng, quan trac, dianh gid chit luong
moi trudng, tic dong Ién moi truong, lap
bdo cdo vé moi trudng: quan 1y thong tin,
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s0 liéu vé& moi trudng).

Chuong VII: Nguén lyc dé bio vé moi
trudmg (bao gdm cdc quy dinh vé ngudn
vén va co ché tai chinh cho bao vé moi
truong: xd hoi hod hoat dong bao vé moi
trudng ).

Chuong VIII: Hop tdc qudc té€ vé bao
vé moi trudng (bao gém cédc quy dinh vé
hoi nhap kinh t&€ quoc té€ va hop tic quoc
té vé moi trudng).

Chuong 1X: Thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, tranh chip va béi
thudng thiét hai vé moi trudng (bao gém
cdc quy dinh vé thanh tra, giai quyét
khi€u nai, t6 cdo vé moi trudng va boi
thuting thiét hai vé moi trudng)

Chuong X. Diéu khoan thi hanh.

d. Plutong phdp diéu chinh.

Khi d6i tuong diéu chinh cha Ludt
BVMT duoc dé xudt sira déi, bd sung nhu
trén da dé cap thi phuong phép diéu chinh
cla Ludt BVMT (stra déi) ciing cdn duge
stra d6i cho phit hgp véi noi dung va tinh
chat ctia d6i twong diéu chinh, dac biét la
viéc khic phuc cdc diém yéu va nang cao
hiéu luc thuc té€ cua Ludt.

Bén canh cdc bién phiap “ménh lénh -
kiém tra” két hop véi tuyén truyén, gido
duc, thuyét phuc, mot s6 bién phap khic
can dua vio Ludt BVMT (slra doi) nhu sir
dung cong cu Kinh té€, tang cudng vai tro
cua céc 16 chire phi chinh pha, ctia cong
déng trong cong tic kiém tra, gidm sit
thuc hién Ludt.

e. Néi dung diéu chinh.

Dé nghi sira doi, bo sung mot s6 quy
pham nhu sau:

- Bo mét s6 quy pham khong con phi
hop hodc thiéu hiéu luc nhu quy dinh vé
cdm san xudt - kinh doanh, dét phdo
(Diéu 28); Pédnh gid tic dong moi trudng
d6i wdi cdc co s& dang hoat dong (Diéu

28

17); vv.

- - B& sung thém mot s& ¥, chudn lai cdc
noi dung, cau chif cha moét s6 dieu (Diéu
3,4,6,7,.8,10,11, 12,13, 14, 16, 18, 19,
70,21 972,23, 24. 25 726, 34 2829, )
34, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 50).

- Bd sung cdc diéu mdi nham luéit hoa
cédc chu truong, chinh sdch méi cua Pang
vi Nha nudc vé moi trudng va phdt trién
bén vimg. Cu thé cin cé diéu vé: phdt
trién bén vimg: xd hoi hod cong tic bao
vé moi trudng: 16ng ghép moi trudng vao
chién luoe, quy hoach, k&€ hoach, chinh
sach phat trién kinh t€ - xa hoi; van hod
moi trudng: dao ditc méi trudng, moi
truong vdi hoi nhap kinh 1€ quoc t€: an
ninh sinh thai; v.v.

- B6 sung cac quy pham vé phan cong,
phan nhiém, phin cap QLNN vé moi
trudmg, quy dinh vé ndi dung va t6 chic
quan 1y moi trudng cip huyén, xa.

- B6 sung thém cdc quy dinh vé diu tu '

BVMTg, tai chinh cho hoat dong BVMT.

- B6 sung quy dinh vé tiéu chudn moi
trudng, chitng nhan dat tiéu chudn moi
trudng.

- B sung quy dinh vé sir dung cdc
cong cu kinh (& trong quan ly moi trudng
(thué, phi, quy, quota 6 nhiém, nhan sinh
thai, v.v.).

- B6 sung quy dinh vé tuyén truyén,
gido duc nang cao nhin thic va y thic
bao vé moi truong.

- B6 sung thém cic quy dinh vé:

+ Quy hoach mdi trudng, danh gid tac
dong moi truong déi vai chién luoce, quy
hoach, k& hoach phat trién kinh t€ - xi
hoi; quy dinh vé gidm sdt, ki€ém tra sau
phé duyét bdo céo dinh gid tic dong moi
truong: giao Chinh phu quy dinh chi tiét
vé phin loai ddnh gid tac dong moi
truding, phan cong, phan cdp vé thim dinh
bdo cdo ddnh gid tic dong moi trudng.
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+ Quy dinh vé phé liéu, nhap khiu phé
liéu, tdi sir dung chat thai, tdi ché chat
thai; chén ldp va tiéu huy chit thai; quan
1y chdt thai nguy hai.

+ Quy dinh vé giif gin canh quan maoi
trudng, bao dam can bang sinh thdi gan
v6i quan |y tai nguyén; quan 1y cdc san
phdm bién ddi gen; bio tén thién nhién va
bao vé da dang sinh hoc, quéan 1y cdc viing
dat ngip nudc; v.v.

+ Quy dinh vé tu gidm sit, quan tric
moi trudng, dinh ki bdo cdo vé cong tdc
bao vé mdi trudng cho cdc co quan chic
ning, cung cdp théng tin moi truong,
cong khai thong tin mébi trudng v.v; khidu
nai, t6 cdo va giai quyét khi€u nai, t8 cdo.

+ Quy dinh vé noi luat hod cic diéu
ude quoc t€ ma Viét Nam tham gia, quy
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dinh vé tranh chip moi trudng c6 yéu 1
nudc ngoai v.v.

- B6 sung thém quy dinh vé ché tai, dac
biét la ché tai hinh sy d6i véi cdc hanh vi
dugc xem la 11 pham moi trudng.

- Quy dinh rd hon vé ndi dung quan 1y
nha nudc vé moi trudng trong mdi quan
hé v&i quan 1y tai nguyén thién nhién, b
sung mot sd noi dung vé thu phi bao vé
moi truong, cip cdc gidy phép vé mai
truong. ..

- Quy dinh vé qudn 1y moi trudmg dai
voi cdc khu cong nghiép, khu ché xuat;
quan 1y moi trudng trong cdc tong cong
ty, cdc doanh nghiép v.v.

- Thong nhat ding mot s6 cum tir lién
quan dén dat tiéu chuan, vi pham tiéu
chudn di duoc gidi thich trong Diéu 20

# ok ok ok ok oH ok ok ko

GIAI PHAP DAY NHANH TIEN TRINH ...

(Tiép theo trang 15)

hanh mét co ché€ déng nhit cho moi loai
hinh DN, x04 bo su khéc biét gita DNNN
va cdc loai hinh DN khéc, dam bao cho
cdc DN duge binh dang trong canh tranh.

Thit tdm, mo réng hoat déng va ndng
cao chdt luong hoat ddng cua thi tricémg
chitng khoan

CPH va thi trudng ching khodn cé
mdi lién hé gan bé véi nhau, lam tién dé
cho nhau t6n tai va phdt trién. CPH phai
la tién dé cho viéc hinh thanh vi phat
trién nhanh thi trudmg ching khodn.
Nguoc lai, viéc hoat dong s6i dong, hiéu
qua cua thi trudng von nay sé tao ra su
hdp din cho nhitng ngudi ddu tu c6 phiéu.
Cin khdn truong md rong va nang cao
chit lugng hoat dong cua thi trudng
chimg khodn. Pua vao hoat dong va van
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hanh cé hiéuw qua Trung tam giao dich
chimg khodn Ha Noi va mét s6 thanh phé
16n, tao diéu kién thuan lgi cho cic co
déng duge mua, bin, chuyén nhuong co
phiéu

D¢ thuc hién cé hiéu qua hon viéc diy
manh sip x&€p va d6i mdi DNNN theo
Nghi quyét Trung wong 3, Nghi quyél
Trung wong 9 khod IX, nhat 14 day manh
hon CPH DNNN, ning cao sic canh
tranh cia DN trong ti€n trinh hoi nhap
kinh t&€ qudc 1€, cdn c6 nhitng déi méi co
bin vé quan diém, chinh sich vi cé
nhilng budc di thich hgp dé thuc hién sap
xép. CPH phit hgp v&i mbi loai hinh, dic
diém san xuat - kinh doanh vd quy mé
ctia DN, gop phén tich cuc vao nhiém vu
tang trudng va phat trién kinh t€ cta dat
nudeld
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