NGHIEN cUU - TRAO POI

MOT SO GIAI PHAP TANG CUGNG BAU TRANH
PHONG, CHONG BUGN LAU QUA BIEN GIGI

1. Vai nét vé tinh hinh buon lau qua
bién gidgi thoi gian qua.

Thoi gian qua, trude tinh hinh buon lau,
van chuyén trdi phép hang hoa qua bién
gi6i dién bién hét strc phitc tap va cé chicu
huéng gia tang, ngay 11-2-2009, Ban Chi
dao 127 TW (Ban chi dao chong budn lau,
hang gia va gian lan thuong mai Trung
uvong) da c¢6 Cong van sé 03/BCH-QLTT
chi dao cic bo, nganh thanh vién tir trung
uong dén dia phuong trong ca nudc can cu
vao chirc nang, nhiém vu dugc giao tang
cudng cac bién phap quan ly, dau tranh,
ngan chan ¢6 hiéu qua cdc hoat dong buon
lau, gian lan thuong mai nham bao vé san
Xudt trong nudc va quyén loi ngudi tiéu
dung. Ngay 08-9-2009, Bo Tu lénh Bo doi
bien phbng ra Chi thi s6 1591/CT-BTL vé

“Tang cuong dau tranh chéng buén Jau va
van chuyen trai phép hang hod qua bién
gisi”

Theo sO li¢u théng ke, chi tinh rieng 10
thang dau nam 2009, cdc luc luong chuc
nang da kiém tra, xu ly 144.993 vu vi
pham phdp luat, 16ng s6 thu 1a 1.995 ti
dong tang 15% so véi cung ki; trong dé,
XU phat hanh chinh 488 ti déng, truy thu
thu€ 773 ti dong, tich thu hang vi pham tri
gid 734 i dono Két qua klem tra thuc t&€
ciing nhu téng két clia cac luc luorng hai
quan, bién phong, cong an, quin ly thi
truong cho thay tinh hinh buén lau, hang
gla gian lan thuong mai cé chiéu huéng
gia tang tai cac Imh bién gidi phia Bac
mién Trung va tuyén bién g6 Tay Nam.
Buon lau trén tuyén bién gidi phia Bac tap
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NGUYEN HAI OANH™

trung & khu vuc ctra khau, hai bén cdnh ga,
dudng tiéu ngach, dudng mon, hang nhap
lau cht yéu la hang tiéu dung: vai, quan do
may san, gia stc, gia cam, tién gia... Trén
tuyén bién Dong Bac, mién Trung va Tay
Nam, hang héa nhap lau phan I6n la hang
dién tir da qua su dung, hang may mac;
hang xuat lau tir Viét Nam chu yéu la dau
diezen, quang, dong vat hoang da...
Phuong thitc, thu doan cua cac doi
tuong budn lau ngay cang tinh vi (str dung
mdy thong tin lién lac dé theo doi luc
luong chitc nang va diéu hanh buodn lau).
Trén cac tuyén bién gidi trén bo, chu “dau
nau” thuong khong truc ti€p tham gia buén
lau ma di€u hanh qua cai thau; sir dung
nguoi than dirng ra thu gom hang lau, chia
nho, xé 1€ hang héa van chuyén qua bién
gi61, phan tan hang lau trong nha dan sit
khu vuc bién giéi nhim che mat cic luc
luong chiic nang. Pong thoi, loi dung dan
tri thap va doi song khé khan ctia nhan
dan, doi tugng “dau nau” thuong khodn
gon viéc van chuyén hang cho nguoi lam
thué, gan trach nhiém cua ho bang cach
dat coc s6 tién tuong dng véi tri gid s6
hang van chuyén, khién nhing ngudi nay
khi bi phat hién déu chong tra lai luc lugng
quan ly rat quyét liét. Frong xuat nhap
khau, cdc déi tugng luon tim céch gldn lan
trong khai bdo hang hda (khai bao sai ma
hang, ma s0, s6 lugng, ching loai), quay
vong ho so xuat, nhap khiu, méc néi véi
mot s6 doi tugng thodi hda, bién chat trong

* T8ng Cuc Hdi quan.
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cic cd quan chitc nang dé hgp thiic héa
gidy t9, xuat khéng hang héa sau dé lam
thu tuc hoan thué€ VAT... Pac biét, ngoai
hanh vi lgi dung chinh sdch qua tiang dé
nhap tan duoc trdi quy dinh va cdc loai
hang héa c6 gid tri cao nhu ngoai té, vang,
kim loai quy, mdy anh ki thuat s6, mdy
quay phim..; cdc doi tuong con tan dung
chinh sach wu dai doi véi co quan ngoai
giao, chuyén gia nudc ngoai, phuong tién
hoat dong trong khu kinh t€ ctra khau dé
gian lan sir dung 6 td6 mang tén nudc ngoai;
loi dung phuong thiic chuyén khau, tam
nhap, tai xuat, nhap khau vao cac khu kinh
t€ md, khu ché xuat dé ha thap gia. Daéi véi
mot s6 mat hang cé thué nhap khau cao:
rugu, thudc 14, vai ngoai, hang dién tu,
dién lanh, mdy nd va hang tiéu dung... c6
hién tugng hinh thanh cidc dudng day budn
lau dugc phan chia cong doan tir nhap lau,
van chuyén dén tiéu thu. Tai Khu kinh t€
Thuong mai - Cong nghiép Mdc Bai (Tay
Ninh) con xay ra tinh trang mot sé doanh
nghiép hoat dong gian lan bang cach khai
thdp gia tri v6i hai quan, nhap hang vao
khu mién thué€ niém yét gid bin thap. sau
d6 thong dong véi “dau nau” t6 chic thué
ngudi mua gom hang theo tiéu chuan mién
thué cta cu dan bién gi6i, ngudi du lich dé
van chuyén vé TP. H6 Chi Minh tiéu thu.
Tai Khu kinh t&€ thuong mai dac biét Lao
Bao (Quéang Tri), nhiéu mat hang duoc
nhap khau vao Viét Nam roéi lgi dung co
ché xin gidy ching nhan xuat xi Viét Nam
dé xuat khau ra nu6c ngoai lam anh hudng
dén hang hod Viét Nam xudt khau nhu
mat ong, may mac, giay dép... Trén bién,
cdc tau 16n van chuyén hang héa khi vé
ving bién gidp ranh gifta quéc t€ va Viet
Nam sé lién lac véi cdc tau nho dé cap
man, 13y hang...

Bén canh do, tinh hinh budn bdn. vén
chuyén trdi phép chat ma tuy qua bién gidi
ciing dién ra rat phuc tap trén cac tuyén va
dia ban trong diém. Tai cic tuyén duong
bo Son La, Pién Bién, L.ong An, An Giang,
Kién Giang, Cao Bang. khu vuc thi xa
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Mong Céi - Quang Ninh, Nghé An, Ha
Tinh, mat hang cha yé&u van 1a heroin, ma
tuy tong hgp va can sa. Cac déi tuong chu
muu, cam dau thuong hoat dong gidu mat
tim ngudn hang, cung cdp tai chinh va thué
ngudi van chuyén trai phép qua bien gidi,
con doi tugng van chuyén ding moi thu
doan hét sic liéu linh chuyén ma tuy véi
s6 lugng 16n qua lai hai bén bién gidi Viét
Nam - Trung Quoc va Viét Nam - Lao. ..

Nguyén nhan cua tinh trang trén chu
yéu la do cong tic quan ly kinh & cua
khau, phong chong buéon lau, gian lan
thuong mai & nhiéu dia phuong con han
ché, kha nang dau tranh cua céc luc luong
chitc niang vai cac dudng day t6 chiic budn
lau, gian lan quy mo 16n. xuyén quoc gia
con chua cao. Céc co quan tham muu chua
dé xuat duoc giai phap xu ly moét cach bai
ban, mang tinh chi€n lugc. Su phéi hop
gifra cac nganh chiic nang, giira trung uong
véi dia phuong, gita cdc dia phuong véi
nhau theo tuyén, cum con chong chéo, han
ch€ trong cong tdc nghiép vu, thong tin,
trang thi€l bi, bién ché. kinh phi phuc vu
cong tac. Mat khac. co ché, chinh sdch cho
cac khu thuong mai ctra khiu con boc 1o
mot sé bat cap, nhat la viéc quan ly hang
hod ra vao khu thuong mai, bo tri luc lugng
kiém tra, kiém sodt chua khoa hoc, dé céc
déi tuong buon lau Igi dung. Hién nay, cic
nudc trong khu vuc déu cé co ché dicu
chinh chinh sidch mau dich bién gidi, tich
cuc bao ho thi truong trong nude, dp dung
chinh sdch hé tro tai chinh dé hé tro phat
trién mau dich bién giéi va nang cao nang
luc cho cac doanh nghiép, nang mdc mién
thué nhap khau doi véi hang hod trao doi
cta cu dan bién gidi. Tuy nhién, viéc siét
chat quan ly bién gidi bang cach quan ly
chat cac dudng mon, 16i mo thong thuong
gilta hai bén, ngan chan viéc mang vac
hang Viét Nam qua bién gidi nhung lai tim
cach dua hang tir nudc ngoai vao Viét Nam
dé tiéu thu sé gay tac hai cho san xuat va
thi truong hang hoa Viét Nam. ..
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Truée thuc trang trén, nham dau tranh
ngan chan c6 hiéu qua téi pham budn lau,
tao moi trudng lanh manh cho thong
thuong va phat trién kinh té- x4 hoi. gitr
vitng chi quyén an ninh bién gidi, Bo Tu
lénh Bo doi Bién phong va Cuc Quan ly thi
trudng da tién hanh ki két Quy ché phoi
hop gita hai luc lugng trong cOng tac
chong buon lau, hang gia va gian lan
thuong mai. Theo do, trong trudng hop can
thi€t va c6 yéu cau bang van ban clia nguoi
c6 tham quyén méi bén, bén dugc yéu cau
c6 trdch nhiém cung cap cho bén kia cac
tai liéu nghiép vu, ho so vu viéc cé lién
quan dén nghiép vu chuyen mon dé dau
tranh phong, chong budn lau, gian lan
thuong mai va van chuyén trai phép hang
ho4 ciling nhu viéc budn ban, van chuyén,
kinh doanh hang nhéap lau & khu vuc bién
gidi. Két qua kiém tra, xir ly phai dugc
thong bdo bang van ban cho bén cung cdp
tai liéu nghiép vu, hoé so vu viéc. Mdi bén
c6 trach nhiém gilt bi mar tai liéu nghiép
vu, ho so vu viéc da dugc cung cap theo
quy dinh vé cong tdc bao mat tai liéu clia
tung lyc lugng. Khi phat sinh nhitng van de
mdi trong cong tac dau tranh phong, Chong
buodn lau, gian lan thuong mai, van chuyén
trai phép hang hod qua bién g16i; budn
ban, van chuyén, kinh doanh hang nhap
lau & khu vuc bién gidi, hai bén cé trach
nhiém phoi hop tham muu cho Bo Cong
Thuong, Bo Quoc phong dé xuat véi Chinh
phii ban hanh hodc sta déi, b6 sung co
ché, chinh sach, van ban quy pham phap
luat dé bao dam céc bién phap quan ly kip
thai, dap ng yéu cau phat trién va hoi
nhap.

Nganh Hai quan ciing hop tac hieu qua
vOi cac nganh chiic nang khéc, trién khai
Dé dn nang cdp he thong quan 1y rii ro ap
dung trong linh vuc nghiép vu Hai quan
giai doan 2007 - 2010; phan cap cho céc
cuc hai ‘quan tinh, thanh phé va chi cuc hai
quan ctra khau chu dong thuc hién va chiu
trach nhiém vé cong tac quan ly rui ro trén
dia ban quan ly cta minh; hoan thién du
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thao 6 Thong tu lién tich vé ca ché trao doi,
cung cap thong tin giita Bo Tai chinh va
cac bo, nganh, Ngan hang Nha nudc; tap
trung thu thap thong tin vé mot sO chuyén
dé¢ chong gian lan thuong mai qua gia tinh
thué¢ vd ma HS, nham tao san pham phuc
vu cong tdc quan ly rui ro, kiém tra sau
thong quan va kiém soat ch6ng buon lau.
Poéng thai, luc luong diéu tra chéng
buodn lau ti€p tuc ma rong moi quan hé voi
cong dong doanh nghiép, qua dé thu thap
thong tin phuc vu cho céng tadc dau tranh
chong buon lau, gian lan thuong mai va
ddy manh cong tic tuyén truyén phd bién
phap luat hai quan, gip cic doanh nghiép
hleu day 12 méi quan hé da duoc chuyén tir
“cg quan quan ly nha nudc va doéi tugng
quén ly” sang “hop tac, chia sé phuc vu lgi
ich trong hoat dong quan ly nha nudc va
hiéu qua kinh doanh™...
2. Mot s6 giai phap nham tang cuong
dau tranh phong, chong buén lau qua

bién gi6i.

Pé didy manh viéc phat trién kinh t€ -
xa hoi, nang cao hiéu qua cong tic ddu -
tranh phong, chéng budn 1au qua bién gidi,
cac co quan chic nang trung uong va dia
phuong cén trién khai dong bo mot s van
dé sau:

Mo¢rt la, Bo Cong an, B Quéc phong va
Ban Chi dao 127 TW phéi hop véi céc bo,
nganh chiic nang va UBND cac dia phuong
quan tam chi dao, coi cong tac chéng budn
lau, san xuat buon ban hang gia va gian lan
thuong mai... la nhiém vu trong tam; chi
trong cong tdc ki€m tra, ki€m soat va don
doc viéc thuc hién céc bién phap dé ngan
chan kip thai hanh vi buén lau, san xudt,
budn ban hang gia va gian lan thuong mai
Qua d6 phat hién cdc van dé khé khan,
vudng maic, nhitng bat hop 1y va c6 bién
phdp xir ly thich hop ddi véi ting dia ban.

Trang bi cdc phuong tién kiém dinh
nhanh chat lugng hang héa dé luc lugng
chttc nang chong buon lau c6 thé dp dung
cac bién phdp phi thué€ quan (hang rao ki
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thuat) trong viéc kiém soat hang nhap
khau. H6 trg nguén kinh phi cho cic luc
luong chifc nang trong cong tic diéu tra,
mua tin, gidm dinh san phdm ciing nhu d4u
tranh chéng budn lau, hang gia; hién dai
hoéa cong tac thu thap s6 liéu bdo cdo va xu
ly thong tin nghlep vu; xay dung hé thong
ca so dit liéu va tin hoc héa cong tac kiém
tra- kiém soat. Xay dung co ché quan ly
chat ché d6i véi xe mang bién sd ngoai
giao, bién s6 lién doanh, nudc ngoai luu
thong tai Viét Nam.

Hai la, Ban Chi dao 127 TW can nhanh
chéng trién khai xay dung du thao
“Chuong trinh hanh dong quéc gia chong
buon lau, hang gia va gian lan thuong mai
tr nay dén 2015, tdm nhin dén 2020 vdi
cac co ché, chinh sadch mdi, nhat quian va
hop 1y nhdm tranh chong chéo, nang cao
nang luc thuc thi ciing nhu tao su phoi hop
dong bo giira cac luc lugng chitc nang dé
kién trinh Chinh phu xem xét.

Song song va&i chuong trinh nay, can sira
doi nhat quan cic co ché dang cé vudng
mac lién quan dén nhiing thi trudng, mat
hang "néng" hién nay nhu rugu, bia, thuéc
14, ch€ d0 mua ban mién thu€ cua cu dan
bién gidi va khach du lich... Cac bd, nganh
hitu quan can ti€p tuc ra soat co ché, chinh
sach va quy dinh cta phép luat theo hudng
quan ly thong thoang nhung vin dam bao
su kiém soat chat ché ctia Nha nudc. Trudc
mat, cin sira d6i Thong tu lién tich s6
12/2007/TTLT-BTC- BTM-BCA ngay 28-
02-2007 cua lién bo Tai chinh - Thuong
mai - Cong an quy dinh vé ché& do héa don
ching tir d6i v6i hang héa nhap khau luu
thong trén thi trudng, phit hop véi yéu cau
phat trién san xuat, luu thong hang héa va
c6 can ci phdp ly dé xir Iy cdc hanh vi vi
pham; xay dung Thong tu lién tich hudng
dan thuc hién Nghi dinh s6 43/2009/ND-
CP ngay 07-5-2009 cua Chinh phu va céc
thong tu cla cac bo dang chuin bi ban
hanh huéng dan viéc quan ly hang hoa
nhap khau luu thong trén thi trudng.
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Ba la, dé1 véi luc lugng bo doi bién
phong - mdt trong nhitng luc luong chu
chot chong budn Jau qua bién gidi, cap uy,
chi huy cdc don vi can ti€p tuc quan triét
sau sac, thuc hién nghiém Chi thi cia Tha
tuéng Chinh phu, Ban chi dao 127 TW,
Ban chi dao 138 Bo Qudc phong vé tang
cuong cong tdc dau tranh phong, chdng
céc loai t6i pham, tao su chuyén bién sau
sac, toan dién, nang cao hiéu qua dau tranh
chong toi pham ndi chung va téi pham
budn lau, van chuyén trai phép hang hod
qua bién gidi ndi riéng. Phat huy vai tro
cap uy, chinh quyén dia phuong, gia lang,
trudng ban, ngudi ¢6 uy tin tham gia dau
tranh chong toi pham; chi dong tham muu
cho dia phuong long ghép cdc chuong
trinh phat trién kinh t€- xa hoi nham xo4
doi giam nghéo, tao cong an viéc lam, 6n
dinh doi song nhan dan.

Caéc tinh, thanh bién phong va Hai doan
can tang cudng luc lugng, phuong tién
tuan tra, kiém soat bién gidi, dac biét la
céc dia ban trong diém; tap trung diu tranh
vGi cdc hoat dong xuat 1au khodng san, go
quy hiém; cac mat hang nhap lau cé thué
sudt cao nhu: dién tu, dién gia dung; cdc
mat hang khong du tiéu chuan vé sinh an
toan thuc pham... Cic don, tram bién
phong chu dong phoi hgp véi cac nganh
chiic nang, chinh quyén dia phuong va luc
luong bao vé bién gidi nudc lang giéng
trao doi thong tin, chia sé kinh nghiém
phoi hop diéu tra xdc minh, bat gif,
chuyén giao t6i pham, kién quyét khong
dé hinh thanh cac diém néng & khu vuc
bién gi6i.

Bon la, d6i voi luc lugng hai quan, can
nang cao nhan thic, trach nhiém cilia cin
bo, cong chiic trong nganh doi véi cong
tac dau tranh phong, chong buon lau trong
tinh hinh m&i. Xay dung quy ché vé xur ly
trach nhiém doi vdi nhimg cd nhan, don vi
thiéu y thitc quan tam téi nhiém vu phong,
chéng buon lau, trién khai ddu tranh chong
buon lau khong hiéu qua. Coi viéc xu ly
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quyét liét, nghiém khéc theo quy ché€ trach
nhiém la bién phap quan trong, c6 tinh dot
pha. Thuong xuyén kiém tra, thanh tra viéc
chap hanh chiic trach nhiém vu, ki luat, ki
cuong hanh chinh cta cdn bo, cong chirc
nham ngan ngua cac hién tugng tiéu cuc.
Té chuc sdp xép lai luc lugng kiém sodt
hai quan theo huéng chuyén sau, xay dung
duge doi ngil nong ¢t gobm nhitng can bo,
cong chic gioi chuyén mon nOhlep vu, c6
ban linh chinh tri viing vang, c6 pham chat
dao dic tot, co tinh lhan trach nhiém va
gan bo véi cong tac kiém sodt chdng buon
lau.

Tang cudong nghién ctu, thuc hién

thong nhat phdp luat vé hai quan; nang cao

hiéu qua dp dung phuong phip quan ly rui
ro véi trong tam la hién dai héa hé thong
cong nghé thong tin va day manh thu thap
thong tin nghiép vu phuc vu cho cong tac
quén ly diéu hanh va hoat dong kiém tra,
kiém sodt, thong quan hang hda. Han ché
t61 da cdc sai sot trong qud trinh trién khai
dp dung phdp luat, gidm thiéu cdc s hd
trong quy trinh thong quan, bdo dam ngan
ngira va phat hién kip thoi cdc trudng hop
doanh nghiép loi dung su thong thodng cua
tha tuc hai quan dé buén lau, tron thué.

Lam tot cong tac tham muu cho cép uy,
chinh quyén dia phuong, tuyén truyén, van
dong quan chiing nhan dcm va cdc co quan,
t6 chiic, doanh nOhlep trén dia ban khong
tham gia buon lau hodc tiép tay cho buon
lau, van chuyén trdi phép hang héa qua
bién gidi. Tap trung xay dung su gan bé
mat thi€t gifta luc luong ki€ém sodt hai
quan voi nhan dan khu vuc bién gidi. trén
'co sG d6 thiét 1ap mang ludi co s& bi mal
va ma& rong déi tuogng cong tdc vién lam
nhiém vu bdo tin, gitp d& co quan hdj quan
dau tranh chéng buon lau.

Chi dao nghiép vu, tang cudng cong tac
diéu tra nghién cttu tinh hmh d1a ban, dac
biét la cac dia ban trong diém, diém néng
vé budn lau; tap trung theo ddi dién blen
hoat dong thuong mai tai dia ban, kip thoi
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phat hién ciac dau hiéu hoat dong buodn lau,
van chuyén trai phép hang héa qua bién
gidi va té chitc dau tranh c6 hiéu qua.

Pay manh déng bo cac hinh thic kiém
soat ddu tranh chong budn lau; trong dé,
chi y bé tri du' luc lugng tai cac khu vue
trong diém, thudng xuyén ti€n hanh tudn
tra kiém soat, chu trong t6 chitc dau tranh
chuyén dn, tich cuc d4p dung cac bién phap
trinh sat bi mat dé kham ph4, bat giit
nhitng vu buén lau 16n va danh tring
duong day, 6 nhém buén lau.

Tang cudng phoi hop véi cac co quan
chic nang (bd doi bién phong. cong an,
quan ly thi truong...) trong hoat dong tuan
tra, kiém sodt cac dudng mon, 16i tat doc
bién gidi, hai bén canh ga cua khau trong
dia ban hoat dong hai quan, trao déi thong
tin, hiép dong bat gilt va diéu tra xu ly cdc
vu buén lau phie tap, doi tugng buon lau
chuyén nghiép nguy hiém, hoat dong cé 16
chtc, thu doan tinh vi. Chu dong xay dung
va trién khai thuc hién cac k& hoach hanh
dong chung, cu thé va chi tié€t héa nhiing
ndi dung cua cdc ban quy ché phoi hop da
duoc ki két. Pong thai, tich cuc tham gia
thuc hién cdc hoat dong diéu tra xdc minh;
cung cdp luc lugng, phuong tién hd tr¢
viéc khdm pha, bit giit hang hda, doi tuong
budn lau khi ¢6 yéu cau tir cac ¢o quan
chtic nang khac trén dia ban.

Pac biét, Cuc diéu tra chong buon lau
ctia hai quan can chi dao cic doi, Hai doi
chéng buén lau ting cudng bidm nim tinh
hinh dia ban trong di€ém vé buon lau nhu
Quang Ninh, Hai Phong, Lang Son, Lao
Cai, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Pa Nang, TP Hé Chi Minh, Ba
Ria - Viing Tau, Tay Ninh, An Giang,
Long An, Kién Giang va tuyén bién Tay
Nam Qua do, kip thoi phdl hién va t0
chiic dau tranh ¢6 hiéu qua déi véi cic
hanh vi vi pham phép luat hai quan trén
cdc tuyén bién gidi dudng bo, duong bién
va dudng hang khong.. D
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