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NHUNG THUAN LCI, KHO KHAN
TRONG PHAN BIEN CHINH SACH CONG G VIET NAM

rong hoat dong quén ly, nhat la quan
I I lly cong, nha nude da su dung chinh

sach la cong cu chu yéu dé thic day
phat trién kinh t& - xa hoi theo dinh huorng
Hién nay, cong cu chinh sach duoc sir dung
kha pho bién trong moi linh vuc cta doi
song trén ca pham vi Vi m6 va vi mo. Do
vay, dé 1am cht va sir dung chinh sich c6
hiéu qua 1a mot van dé dang duoc quan tam
nghién ctu; trong d6, viéc ting cudng su
tham gia cua cong dong x4 hoi vao qud
trinh hoach dinh va thuc thi chinh sich
cong thong qua hinh thic phan bién duoc
coi la yéu t6 gbép phan tich cuc lam cho
chinh sdch cong tot hon, chinh quyén hiéu
qua hon, loi ich cua ngudi dan st hop hon
va xa hoi phat trién horn Vay, nhimg thuéan
loi va khé khan khi tién hanh phan bién
chinh sach cong (PBCSC) & Viét Nam la
g1?

Trong khoa hoc, nhat la khoa hoc xa
hoi, phan bién xa hoi 1a mot trong nhimg
cach thic chii yéu dé cac nghién ciu khoa
hoc tiém can t6i chan ly khoa hoc, dong
thoi 1a con dudng dé ton vinh nhan céch
nha khoa hoc. Trong tu duy khoa hoc, viéc
ton trong ¥ kién khac biét da c6 tir rat sém.
Thong qua hoat dong phan bién, cac nha
khoa hoc luon tim thay chan ly. Nhu vay,
phan bién x4 hoi 1a hanh dong thé hién tinh
khoa hoc, hanh dong mang tmh tu gidc cao
cua con ngudi trude khi [hL_l'C hién mot van
dé nao dé.

Mat khdc, phan bién xa hoi ciing nham
phat huy dan chi XHCN va quyén lam chd
ctia nhan dan, y thic trach nhiém ctia nhan
dan trong viéc tham gia QLNN Phan bién
xa hoi la nhu cdu can thiét va doi hoi bat
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budc ctia qud trinh lanh dao va diéu hanh
dat nudc, khac phuc té quan liéu...

D6i v6i hoat dong ban hanh va thuc thi
chinh sich cong, PBCSC l1a mot hoat dong
mang tinh khoa hoc dugc ti€n hanh xuyén
sudt nhdm gbép phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua chia hoat dong QLNN trén cdc
linh vuc thong qua céc chinh sich. Dé
PBCSC ¢6 hiéu qua thi né can duoc trién
khai tir giai doan khdi su chinh sach dén
khi xac dinh hiéu qua cta chinh sach trong
doi song xa hoi. Su tham gia cia ngudi dan
vao qué trinh PBCSC khong chi thé hién
quyén ma con thé hién trach nhiém tham
gia vao viéc hoach dinh va thi hanh cac chu
trrong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc.
Do vay, dé cac chinh sach trd thanh cong
cu hitu dung trong QLNN thi viéc tién
hanh hoat dong PBCSC déng vai tro hét sic
quan trong, cu thé: PBCSC lam cho cic
nhém loi ich trong xa hoi c6 co hdi dugc
trao déi, thao luan, thoa thuan trudc khi
mot chinh sach dugc ban hanh; dong thoi,
PBCSC lam cho céc hanh vi chinh tri, kinh
t€, Xa hoi trd nén it chu quan hon va gop
phan déi mdi, nang cao nang luc 1anh dao
va sttc chién ddu cua Dang; PBCSC tao nén
su nhat tri, dong thuan cta xa hoi, cia nhan
dan doi véi bang. PBCSC ciing 1a su tap
hop stic sdng tao va tri tué clia cac giai tang
(dang vién; cong chic, vién chic; tang 16p
tri thitc, cdn bd huu tri va cac thanh phan
khéac) tao nén sitic manh noi luc dé giai
quyét cac van dé xa hoi trén 3 mat: chinh
tri, kinh té€, van héa - xa hoi; PBCSC gép

* Hoc vién Hanh chinh.
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phan nang cao hiéu luc, hiéu qud cta hoat
dong QLNN trén cic linh vuc thong qua
cac chinh sdch cling nhu phat huy quyén
lam chq, y thitc trach nhiém cta nhan dan
trong viéc tham gia xay dung dat nuéc.

V6i nhitng vai tro trén, viéc t6 chic trién
khai thuc hién hoat dong phan bién xa hoi
ndi chung va PBCSC néi riéng la vo cung
quan trong va can thiét. Van kién Dai hoi
dai biéu toan qudc 1an thit X da dé cap dén
su can thiét tién hanh hoat dong phan bién
x4 hoi, su tham gia cta cic tang I6p nhan
dan vao noi dung, phuong hudng, chi
truong, chinh sach, giai phdp phat trién
kinh t€ - xa hoi, khoa hoc - cong nghé, gido
duc, y t&, moi trudng, trat tu an ninh xa hoi
chia Pang, Nha nuéc va céc t6 chic lién
quan. Trién khai hoat dong phan bién xa
héi néi chung va PBCSC néi riéng trong
tinh hinh thuc tién Viét Nam hién nay c6
nhitg thuan loi va khé khan sau:

1. Nhirng thuan loi trong phan bi¢n
chinh sach cong.

- V€ chinh tri: Dang va Nha nuéc ta
hoat dong khong c6 1gi ich nao khac ngoai
viéc phuc vu loi ich cla nhan dan. Dang
Cong san Viét Nam la dang duy nhat cim
quyén nén su théng nhat cao vé ¥ chi chinh
tri chinh 1a diéu kién thuan loi cho cac
chinh sich dugc ban hanh mang tinh nhat
quan. Bén canh d6, Pang lanh dao Nha
nudc va xa hoi thong qua viéc vach ra cac
cuong linh, chién luge, céc dinh huéng
chinh sich - d6 la nhimg co s& mang tinh
dinh huéng quan trong cho viéc trién khai
hoat dong phan bién x4 hoi néi chung va
PBCSC ndi riéng.

- Vé quan diém chi dao: Phan bién xa
hoi néi chung va PBCSC néi rieng thuc
chét la phdt huy dan chi XHCN, ¥ thic
trach nhiém cta nhan dan. Viéc phat huy
dan cht va thuc hién dan chi da duoc Dang
va Nha nuéc quan tam, chi dao va trién
khai thuc hién & cdc cap, cdc nganh thong
qua viéc thuc hién Chi thi s& 30-CT/TW
ngay 18-02- 1998 vé xay dung va thuc hién
quy ché dan chl & co s4. Cung véi viéc
16ng ket, danh gid viéc thuc hién Chi thi s6
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30-CT/TW, ngay 28-3-2002, Ban Bi thu da
ban hanh Chi thi s6 10-CT/TW Ve tiép tuc
ddy manh viéc xay dung va thuc hién Quy
ch€ dan chu & co s6... Nhitng van ban néu
trén di tao diéu kién thuan lgi cho hoat
dong phan bién duoc trién khai.

Qua thuc tién hon 20 nam déi méi dt
nudc cho thay, nén dan cht XHCN ngay
cang dugc md rong, tiéng néi cua nhan dan
ngay cang dugc co quan cong quyén va cac
to chirc xa hoi ton trong. Nhiéu chi truong,
chinh sich cia Nha nudc ban hanh sém
dugc luat héa va di vao cudc song, ngay
cang st hop véi tinh hinh thuc tién, dép
tng nhu cau va lgi ich clia céc tang 16p, cic
nhém d6i tugng, ving mién...Hé théng
luat phap khong ngimg duogc hoan thién
trong tién trinh d6i m&i va hoi nhap.

Ching ta cling da c¢6 co ché dé Mat tran
Té quéc (MTTQ) va cic doan thé nhan dan
thuc hién tot vai tro gidm sat va PBCSC.
Vi tu cdch 1a t6 chifc lién minh chinh tri,
lién hiép tu nguyén rong rai cia moi déi
tuong, tang 16p trong xa hoi, MTTQ Viét
Nam da phat huy quyén lam chu cua nhan
dan trong viéc tham gia PBCSC vé nhiéu
ndi dung lién quan dén chu truong, chinh
sach, phdp luat, cdc chuong trinh, dé 4an
16n...cua Pang va Nha nudc. Su PBCSC
cuia MTTQ & nhiéu dia phuong va co so da
dat duoc két qua budc dau, gép phan lam
tang vi the¢ cha MTTQ - mét to chirc quan
trong trong hé théng chinh tri cia Dang.

Mait khédc, Viét Nam la mot trong nhitng
nuéc dau tién manh dan giao cong tic
PBCSC cho Lién hiép cac héi Khoa hoc va
ki thuat Viét Nam (LHH). Véi tu cich la
mot t6 chifc xa hoi tap hop rong rai tri thic
khoa hoc va cong nghé ctia ca nudc, trong
hon hai thap ki qua, nhitng phan bién vé
cong trinh thiy dién Son La, cong trinh
doan duong H6 Chi Minh qua rimg Cic
Phuong hay du dn thdo nuéc ho Tay, bao vé
di tich Hoang Thanh, phong chéng dich
cim gia cAm H5N1... cua LHH da dat hiéu
qua cao.

- Vé cong tdc 6 chirc, tuyén truyén chi
truong, chinh sdch ciia Pdng va Nha nudc:
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Coéng tac to chirc, tuyén truyén ngay cang
da dang vé hinh thitc, noi dung, sat hop véi
timg d6i twong, ving mién, dan toc..., gop
phan quan trong trong viéc trién khai va
thuc hién chinh siach. Céac hinh thitc phan
bién hién nay rdt phong phd, thong qua
nhiéu kénh, nhu: y kién déng gép clia nhan
dan cho Pang va Quéc hoi trong céc ki hop
Trung uong, hop Quéc hoi; ¥ kién cla cu
tri, dai bi€u cu tri khi cac dai biéu Quéc
hoi, HDND tiép xiic véi cir tri; y kién chat
van va tra 10i chat van tai cac ki hop Quoc
hoi va HDND; ¥ ki€n ciia nhan dan vé cac
du thao van kién Dai hoi Dang toan qudc;
du thdo cdc luat cua Qudc hoi, cac nghi
quyét cia HDND ce‘{p tinh trudc khi thao
luan va thong qua; cac du an, chinh sach,
ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi ¢6 lien
quan dén loi ich clia dan; trung cau y kién
théng qua cdc phuong tién thOng tin dai
ching; 14y ¥ kién phan bién xa hoi thong
qua phan anh cua cdp uy céc cap, cic 16p
hoc tap nghi quyét, chuyén dé; du luan xa
hoi; hoi nghi dai biéu nhan dan duoc
MTTQ tap trung chi dao t6 chiic; hoi nghi
dai biéu nhan dan tai t6 dan pho, thon lang,
xa, phudng, thi tran..

Hién nay, y thfrc cong dan cla ngudi
dan ngay cang cao, ngudi dan da va dang
thé hién quyén va trach nhiém ctia ho truéc
nhng chu truong, dudng 16i cha Dang va
chinh sich, phap luat cha Nha nudc. Hoat
dong PBCSC dang trd thanh mot hinh thic
tham gia thuong xuyén mang tinh chuyén
nghiép ctia nguoi dan doi véi cac van dé
khdc nhau trong xa hoi, dac biét la do6i véi
cdc co quan, cap chinh quyén nhim khac
phuc cian bénh quan liéu, chi quan, bao
thu, clra quyén trong hoat dong QLNN...

2. Nhirng khé khan trong phan bién
chinh sach cong. s

- Vé thé ché: MTTQ hién dugc Dang
giao thuc hién chic nang phan b1en xa hoi.
Tuy nhién, trén thuc t&, cong tic té chic,
40 tao, chinh sich quy hoach va thu huit
cdn bo c6 nang luc, trinh do, phdm chat
dao ditc ctia doi ngii lanh dao MTTQ céc
c4p con bat cap so v4i yéu cau thuc tién.
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Hién nay, t6 chiic MTTQ chi cé & céc dia
ban dan cu, khong ¢ & cic co quan, doanh
nghiép nén viéc gidm st va phén bién gap
nhleu kh6 khan. Dac biét, d6i véi hé thong
té chitc MTTQ cap co s& thi€u nhimg quy
dinh vé chic nang, nhiém vu, quyen han
cua chitc danh trudng ban cong tdc Mt
tran cum dan cu. O mot s6 dia phuong,
MTTQ con ling ting, chua manh dan néu
ra nhitng ndi dung phan bién cua co quan
cong quyén cap minh.

- Vé tinh phdp ly: Phap luat la hinh thic
thé hién cha chinh sich cong. Chinh sich
la ndi dung, con van ban la vd boc chira
duno chinh sach d6 dudi dang ngon ngit va
hmh thiic phdp ly. Tuy nhién, nhiéu van
ban quy pham phép luat ban hanh con sai
vé thé thic, tham quyén... Vi du, nam
2003, Bo Cong an dua ra quy dinh méi
ngudi chi dugce déng ki mot xe mdy nhung
viéc thuc hién khong hiéu qua va phat sinh
nhiéu tieu cuc. Hai nam sau, Chinh phu
kiém tra lai va thay day la quy dinh khong
hgp hién... Bén canh d6, con thiéu nhitg
ché tai mang tinh phap Iy thé hién su phoi
hop glua cac cap, cac nganh trong viéc ban
hanh va thuc thi chinh sach. Thiéu kénh
ti€p nhan nhimg y kién phan bién mang
tinh chinh thong qua mang ludi thong tin
dai chiing (chang han, néu thanh lap trang
phan bién xa hoi theo cac nhém/van
dé...trén mang internet do mot t6 chic hay
hoi quan 1y ¢6 tinh phép 1y s& la mot kénh
thu hit duge khd 16n siic manh cta cong
doéng vao hoat dong phan bién).

- Vé 16 chirc thic hién: Té chic trién
khai va thuc hién PBCSC hién nay con
nhiéu han ché ma mot trong nhimg nguyén
nhan co ban la chua hinh thanh dugc mot
nén vin hoda tranh luan & Viét Nam. Vin
héa nay can duoc xay dung tir trong gia
dinh, nha truong dén ngoai xa hoi. Phan
bién xa hodi can trd thanh nhu cu thiét yéu
cla timg ca nhan khi xem xét cdc van nay
sinh trong xa hoi lién quan t6i ban than ho
va cdc doi tugng lién quan téi ho trong
cong dong.

Thuc tién hién nay, phan bién thuong
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chi thuc hién khi van dé con nam trén du
thao hodc & thdm dinh. Hoat dong phan
bién khong dugc tién hanh tir khau hinh
thanh ¥ twong, khong dugce ti€p tuc khi da
c6 ddu dd cna chinh quyén va dac biét khi
cdc chinh sach da di vao thuc tién. Do vay,
hoat dong phan bién con mang nang tinh
hinh thic, thi€u quan tam t&i d6i tuong
hudng loi tir chinh sich cong. Nhiéu nam
qua, van ton tai tinh trang mot s6 noi quyét
dinh mot chiéu, y ki€n mot chiéu hoac
nghe y kién phan bién nhung van két luan
cht quan. Tir d6 dan dén su nhat tri khong
cao cua nhan dan do6i v6i mot s6 chu
truong, giai phdp cia cic co quan cong
quyén nén viéc thuc hién cta nhan dan
chua that tot.

Mat khéc, cac co quan dugc giao tu van
phan bién con thiéu tinh khach quan, chua
c6 quy dinh rd loai dé 4n hay quyét dinh
nao bat buodc phai phan bién va gidm dinh
x4 hoi. Bong thdi, ciing chua cé ché tai xur
ly cic co quan tu van thi€u khiach quan,
khoa hoc... Nhu vay, dé phan bién xa hoi
c6 hiéu qua thiét thuc, can phai ¢6 Ludt vé
phan bién xa hoi.

Cong tdc tuyén truyén, phd bién chinh
sach, phap luat doi khi con mang tinh hinh
thirc, chua kip thdi. Nhan dan thiéu hiéu
biét nén khong thé tham gia phan bién cé
hiéu qua. Hon nifa, y thic trach nhiém vé
quyén va nghia vu cia mot s6 nguoi dan
chua cao, tham gia nhung thi€u kién thic,
thi€u hiéu biét vé phap luat hoac tham gia
mang tinh chat “phan d6i”, gay r6i trat tu
tri an.

- Vé cong tdc kiém tra, gidm sat: Cong
tac kiém tra va gidm sét hoat dong phan
bién hién nay chua khoa hoc nén trong qua
trinh tri€n khai chinh séch da xay ra nhiéu
vu viéc tham nhiing, lang phi, tac dong tiéu
cuc t6i nén kinh t€ - xa hoi. Chang han, c6
nhiing du én dé bu cho ngudi nong dan 130
nghin déng/m?, nhung sau dé chi diu tu
ban t6i 43 triéu dong/m?2, dan téi khiéu nai,
khi€u kién...& nhiéu cdp. Méi nam, ca
nude ¢o hang van du an dau tu tir ngan sach
nha nude va dy dn nao ciing budc phai cé
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khau gidm sat dau tu. Nhung theo Kiém
todn Nha nudc, nam 2008 chi ¢6 chua dén
52% cac du an c6 gidm sat va cac du dn
gidm sat hau nhu chi mang tinh tha tuc...

3. Mot s6 giai phap nang cao hiéu qua
phan bién chinh sach cong.

Moét la, vé phia Nha nudc, can xay dung
céc tiéu chi dé danh gid rd hon hiéu qua
hinh thitc sinh hoat dan chii & moi cap, moi
nganh, moi té chitc, moi linh vuc. Véi cic
to chic truyén thong, can t6 chic tét cic
mang ludi truyén thong, thong tin mot céch
kip thoi, chinh xdc vé co ché, chinh séch,
cac quy dinh, tha tuc phdp ly... dé nguoi
dan c6 co hoi tham gia mét cdch tich cue
vao hoat dong PBCSC. Trong tién trinh
phan bién dé xay dung va ban hanh mét
chinh sach méi, nhitng kénh thong tin phan
héi can dugc chuyén tai mot cach cong
khai minh bach.

Hai la, vé phia MTTQ, can dua vao du
thao diéu 16 MTTQ Viét Nam thém mét
diém quan trong trong nhiém vu, quyén
han 1a "phan bién x4 hoi d6i véi du théo,
chi truong, nghi quyét cua Dang; chinh
sach, phdp luat cia Nha nuGe vé nhimg van
dé quan trong ctia dat nuéc” nham tang co
s& phéap 1y cho MTTQ tir trung wong dén co
s trong hoat dong phan bién. Clng c6, xay
dung va phat trién MTTQ thuc su trd thanh
t6 chic dai dién cho nhan dan trong hoat
dong phan bién xa hoi. MTTQ can c6 bién
phap nang cao trinh d¢ doi ngii lanh dao
cac cap; dong thoi, ¢ su phan cap trong
hoat dong phan bién.

Ba la, can xay dung nhitng quy dinh
trach nhiém mang tinh phép ly déi véi cic
co quan tham quyén dugc giao nhiém wu
ti€p thu, phan tich va dianh gid nhimg ¥
kién phan bién cla ngudi dan. Trién khai
déng bo cong tdc kiém tra, gidm sat viéc
ban hanh va thuc thi chinh sach trén co sd
nhimg van ban mang tinh phdp ly nhu co
quan chiu trich nhiém, co quan ph6i hop,
ché tai d6i véi t6 chiic, trdch nhiém ca nhan
doi voi ngudi dimg dau t8 chifc, cong tac

(Xem tiép trang 48).
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KINH NGHIEM THUC TIEN

Pé HDCC thuc su hoat dong ¢ hi¢u
qua, trd thanh mot hé thong cdc to chic
hanh nghé cong ching ngay cang phat
trién, vimg manh, dac biét 1a tao dugc niém
tin déi véi nguodi dan, cac doanh nghiép. ..,
S& Tu phap thanh phd Ha Noi dua ra mot
s6 dé xuat, kién nghi d6i véi cdc co quan
c6 tham quyén, dac biét 1a Bd Tu phap nhu
sau:

- Dé nghi xem xét, ban hanh van ban
quy pham phap luat chinh thic dé phdp ly
ho4 cdc cong van hudng dan. Hién nay, cé
nhiéu van ban ctia Bo Tu phdp hudng dan
mot s6 noi dung vé HDCC, nhung céc van
ban nady méi chi duoc ban hanh duéi dang
cong van, ma theo Ludt Ban hanh van ban
quy pham phdp ludt, cong van khong phai
1a van ban quy pham phép luat. Diéu nay
tao ra tam ly “bat an” cho cadc VPCC khi
thuc hién cédc giao dich. Bén canh d6, can
ra soat cdc van ban lién quan dén HDCC dé
stra d6i, b sung cho déng bo, théng nhat
(c4c quy dinh lién quan dén cac giao dich
vé dat dai, dan su, hon nhan gia dinh...).

- Bo Tu phép can phdi hop lam viéc véi
B6 Tai chinh sém ban hanh quy dinh
hudng chinh sach wu dai vé thu€ thu nhap
doanh nghiép trong hai nam dau HDPCC
déi véi cac VPCC.

- Dé nghi Bo sém chi: tri thanh lap Hiép
hoi Cong chitng vién dé bao vé quyén loi
cho cong chimg vién va thong nhat cdc
hoat dong cho cac té chic hanh nghé cong
ching. Ngoai ra, can cdp thé cong ching
vién dé tao diéu kién thuan lgi cho cong
ching vién khi hanh nghé.

- Can ban hanh Quy tic dao ditc hanh
nghé cong chitng chuan dé dp dung chung
cho hé thong t8 chiic hanh nghé cong
ching hién nay.

- Kién nghi vdi cac co quan nha nudc,
tuyén truyén rong rai vé HDCC trén cic
phuong tién thong tin dai ching dé ngudi
dan nhan thic ding vé chirc ning, nhiém
vu va gia tri phdp 1y cua HDCC, dac biét la
déi véi cac VPCCU

ok &k Kk ok ok ok ok ok ok

NHONG THUAN LGI, KHO KHAN TRONG...

(Tiép theo trang 26)
ti€p nhan va xtr 1y y kién phan bién... khi
chinh sidch ban hanh dén thuc thi xay ra
nhimg sai pham hoac khong c6 hiéu qua.

Xay dung van héa tranh luan cho méi ca
nhan ngay tir trong gia dinh, nha truong,
ngoai xa hoi va xay dung mo hinh xa hoi
phu hop cho hoat déng phan bién.

Xay dung kénh ti€p nhan thong tin phan
bi¢én mang tinh chinh théng. Boi hién nay,
mot va'r} dé dugc du luan quan tam la co
quan, to chiic nao s& 1a noi ti€p nhan nhitng
y kién phan bién ctia ngudi dan? Ngoai cac
co quan cia Qudc hoi, HDND, can phat
huy vai tro cta cdc ban, nganh, doan thé,
cdc to6 chirc xa hot, vai tro cua bio chi...
trong viéc ti€p thu cac y kién phan bién.
Cac cép chinh quyén ciing can tao diéu
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kién hon nita d€ ngudi dan gép ¥, tir dé gop
phan nang cao chat luong va hiéu qua cua
cong tac PBCSCU
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