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GIAI PHAP QUAN LY NHA NUGC
poI1 V61 QUA TRINH DO THI HOA

1. Cac phuong thirc tac dong phat
trién do thi hoa.

Cé nhiéu phuong thic (cach thic) tac
dong phat trien do thi hoda (DTH) theo céc
cau tric tiéu chi khac nhau, thi du: theo
moi quan hé gifta chl thé tdc dong (nha
nude) va doi tuong bi tac dong thi BPTH co6:
phuong thire tic dong truc ti€p (direct) qua
dau tu va phuong thic tdc dong gian ti€p
(indirect) qua co ché€, chinh sach, luat
phép,... dé thu hit dau tw. DTH theo muc
dich tac dong ma chi thé tdc dong mong
muon c¢6 phuong thic tic dong tich cuc
(active), tic 1a tdc dong dé phat trién hon
theo y muén va phuong thirc tic dong “tiéu
cuc’ (passwe) tac dong dé kim ham sy phat
trién néng khong theo y mudn (han ché su
phét trlen) Trong bai viét nay, ching toi dé
cap chu yéu dén phuono thitc tac dong phat
trién theo tang cdp cua hé thdng hanh
chinh quéc gia cé: phuong thic tac dQno tr
trén xudng (cé’p qudc gia trung uong) va
phuong thitc tdc dong tir dudi lén (cdp co
s0, dia phuong).

a. DTH tir trén xuéng.

DTH tir trén xudng hay phat trién DTH
tr trén xuong la dua trén su phat trién cla
cac do thi 16n va mot sd it cdc do thi vira 1a
trung tdm cap quoc gia va vang do trung
uong va cdc doanh nghiép nha nudc trung
uong (cap qudc gia) ddu tu phat trién & cdc
khu vuc cong nghiép, dich vu, co s& ha
tang... M6 hinh DTH dua trén su phat trién
cta cdc do thi 16n va chinh sich dau tu tap
trung ciia Nha nudc dLrOC khdi niém la “Do
thi hod tir trén xuéng”. Trong khi dé, cic
do thi nhé nhan dugc rat it dau tu ciia Nha
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nudc. Chinh diéu nay da lam giam vai tro
clia cac do thi vira va nhé trong qua trinh
DTH qudc gia va ving. Cac do thi nhd nay
bi “bd roi”, tham chi cé khi con tan 13,
xuéng cap.

DTH tUr trén xudng ¢6 nhimg uu diém
sau: giam sat tot hon tai chinh va tinh trat
tu cia cap dia phuong; kiém tra thudng
xuyén su chap hanh cua dia phuong; diéu
phoi hop tac lién vung thuan lgi hon; bd
may cap trén duoc dao tao chuyén mon tét
hon; diéu chinh cac quyét dinh dé dang
hon.

DTH tir trén xudng cling c6 nhitng han
ché& nhu tao thién huéng chi quan tam xay
dung phat trién cac do thi 16n; ngudi dan it
dugc huong 1oi hoac loi ich thiap. DTH tu
trén xuong chi trong chd vao ngan sach cla
nha nudc trung vong nén khong huy dong
duoc cac ngudn luc, ngudn vén hay tai
chinh clia cong dong xa hoi, cta céc thanh
phan kinh t€, trong khi nguén ngan sich
trung uong lai han hep; khong tao dugc su
chi dong, nang dong phét huy cic tiém
nang loi thé va ngudn luc cua dia phuong;
tao tam 1y y lai vao trung wong “cho gi lam
nay”, theo co ché “xin - cho” nén toc do
tang trudng cua cic do6 thi va DTH cham.
R4t nhiéu cdc do thi nho khono ¢6 co hoi
dé phat trién. Thu nhap va dou song cla
nhan dan trén pham vi quéc gia va ving
cham duoc cai thién (chi trir & cac do thi
16n). Su chénh léch giita cac vung, 1men
gitta d6 thi va nong thon trong phat trién
kinh t€ - xa hoi gia tang... Céc do thi nho

* Chu tich UBND tinh Thai Nguyén.
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khong phat huy vai trd trung tam kinh t€
ma chi 1a cdc trung tam hanh chinh, chinh
tri va trao doi hang hod, san pham nong
nghiép & cdc ving nong thon. Co ciu kinh
t€, luc luong san xudt va quan hé san xuat
& nong thon phat trién cham.

b. DTH tir duoi lén.

DTH tir duéi lén hay phat trién DTH tur
dudi 1én, dac biét d6i véi cac do thi nho la
su phat trién dua trén su tang trudng noi
sinh hay ndi tai ma khong c6 su dau tu hay
dau tu rat it, khong dang ké tir Chinh pha
ma cht y€u dua vao von déu tu cia chinh
quyén dia peron , cdc doanh nghiép va
cong dong dan cu dia phuong.

Chinh sdch d6i m&i da mang lai sinh khi
cho cac do thi nho, lam thay déi mo6 hinh
phat trién cac dé thi nho so véi thoi ki k&
hoach hod tap trung va bao cap trudc day.
Cac chinh sach vé nong nghiép, ph1 tap thé
hoé (hop tadc hod nong nghiép truéc day),
tu do trao déi hang hoa nong san, ndi long
viéc di dan nong théon vao doé thi cung véi
su tang trudng nhanh cua céng nghiép
nong thon da tao co héi cho cac do thi nho
tang trudng va phat trién nhanh. Su tang
_ trudng nang dong ctia cong nghiép nong
thon di lam thay doéi can ban cac do thi
nho, bién cdc do thi nay trg thanh cdc trung
tam san xudt tiéu tha cong nghiép va dich
vu & nong thon, phuc vu cho céng nghiép
hod, hién dai hoda (CNH, HDH) nong
nghiép, nong thon cling nhu day nhanh qud
trinh DTH néng thon.

Su phét trién cla cdc do thi nho hay
DTH tir dudi lén c¢6 nhiing wu diém va loi
thé sau: c¢6 su cam két va trach nhiém cao
cua chinh quyén va cong dong dan cu, qua
d6 tao tinh nang dong va chi déng cho
chinh quyén vad cdc doanh nghiép dia
perorn0 st dung tot hon céc loi thé, tiém
nang va cdac nguon luc dia phuong cho phat
trién kinh t€ - xa hoi va do thi; chinh quyén
nam r6 tinh hinh dia phuong nén cé chu
truong, chinh sdach va co ché phu hop; ban
hanh cdc quyet dinh nhanh chong, kip thoi;
¢6 su tham gia, gidm sat tot cia nhan dan
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dia phuong vé viéc thuc hién cac nhiém vu
cua chinh quyén sd tai; ¢ su hop tac, phoi
hop dé dang cdc bién phdp, giai phdp phat
trién cua dia phuong,... Dong thoi, huy
dong dugc moi nguén luc ¢ dia phuong.
khai thac c6 hi¢u quél loi thé, thé manh cua
mdi vung (cta cic doanh nghiép vira va
nho, cua cong dong dan cu, ké cic cic
doanh nghiép trung uong va nudc ngoal)
vao phat trién cong nghiép, dich vu O cac
d6 thi nhd, gop phan chuyén dich nhanh co
cdu kinh t&, co cau lao dong nong thon theo
huéng tich cuc, tang thu nhap cho lao dong
nong thon, han ché di chuyén dan cu vao
cac do thi 16n, day nhanh qué trinh DTII
nong thon.

DTH tr dudi 1én cling cé nhiing kho
khan, han ché. D6 la nang luc va hiéu nang
hoat dong cia bo mdy chinh quyén dia
phuong thap; c¢6 su khong 6n dinh, luon
thay doi vé cac chinh sach va t6 chiic cua
b6 may chinh quyén dia phuong; thi€u
thén hay han hep vé ngudn tai chinh; it c6
su cong bang trong hgp tic lién viung; dong
luc phat trién khoé diéu tiét va can ddi. .

Trong thuc & DTII va phat trién hé
thong doé thi, cé su két hop ca 2 phuong
thitc tac dong phat trién trén dé c6 thé tao
ra dong luc t61 da cho PTH tr phia Nha
nuéc va 1r phia thi trudng (céong dong),
song dong luc tir cong dong la chinh.

2. Mot so giai phap quan ly nha nudéc
ve do thi hoa.

Trong nhitng thap nién t6i do day manh
CNH, HPII nén tién trinh DTH ca nudc
n6i chung va mot s6 dia phuong nhu Thai
Nguyén ndi rleng s& phat trién v6i toc do
nhanh, manh va md& rong hon. Bé DTH
phat trién hai hoa, hOp 1y va bén vimg, can
ti€én hanh mot s¢ giai phap co ban sau:

a. Xay dimg chién liwge va cdc dinh
hueéng phat trien DTH.

Trén co s& chién luoc phat trién kinh (¢
- x4 hoi dai han va ngan han, Chinh phu va
chinh quyén dia phuong can xay dung
chién luge (tam nhin) va cdc dinh hudng
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DTH theo timg thoi gian trong pham vi ca
nude ciing nhu dia phuong. Cac chién luoc
va dinh huéng DTH phai phu hop, tuong
thich va phuc vu cho CNH, HDH, phal phat
huy va khai thac hiéu qua 161 da cdc tiém
nang, thé manh va cdc diéu kién thuan loi
trong nudc va boi canh quoc t& dé day
nhanh téc do phat trién cua cac do thi
nhung van dam bao phat trién hai hoa hop
ly, 6n dinh va bén viing cho cdc do thi.
Chién luoc va cac dinh huéng DTH, can
xuat phat tir nhiing quan diém sau:

- DTH phai dua vao su tich lu§ trong
nudc la chu yéu. Tang truong kinh t& dat
nudc va cac dia phuong can thu hit téi da
von dau tu, tim kiém trg gidp tai chinh va
ki thuat cua nudc ngoai, song phai dua vao
noi luc la chinh dé diy manh CNH, HDH
va DTH. Tranh hién tuong “DTH néng”,
chi chl yéu dua vao vén va ki thuat cua
nudc ngoai.
song ¢ nong thon, can xem nong thén va
nong nghiép la mot yéu té quan trong cua
su phét trién. Bén canh viec ddy manh phat
trién mot s6 nganh céng nghiép hién dai
(str dung it lao doéng) & do6 thi, can day
manh phat trién cong n0hlep nong thon dé
chuyén dich nhanh co cdu kmh t€ - lao
dong nong thon theo hudng cong nghiép,
dich vu.

- Can ket hgp hai hoa gitta “DTH tir trén
xuéng” va “DTH tir duéi 1én” thi méi ¢o
thé ddy manh dugc tang trudng dan s§ do
thi (dén nam 2020 s& gap doi so v6i hién
nay). Phan 16n dan s6 do thi tang thém nay
pha1 duatrén sutang lén cia cdc do thi vira
va nho va cac khu dé thi mé rong.

- Can giai quyet tot van dé di cu nong
thon - do thi va di chuyen lao dong nong
thon - dé thi. Qua trinh nay phai ddp ing
nhu cau phat trién kinh t€ va luc luong lao
dong O do thi, song khong lam qué tai do
thi theo ding phuong cham “ly nong bat ly
huoho Dono thoi, phdi tang cudng cong
téc quan 1y sir dung dat, han ché chuyen
déi muc dich sir dung va tinh trang DTH tu
phdt ¢ nong thon.
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Véi gan 70% dan s6 nuée ta -

b. Hoan thién hé thong phdp ludt, phap
quy.

Hoan thién hé thong phéap luét, phép
quy tao moi truong phép 1y, cac co sd khoa
hoc, cdc tiéu chuan kinh t& - ki thuat, cac
quy ché quén ly... cho xay dung va trién
khai cac chién luoc va dinh huéng DTH
quoc gia cling nhu cdc vung dia phuong, cu
thé.

- Xay dung mdi luat quy hoach lanh thé
va vung (goi chung la quy hoach kh(‘)ng
gian va phat trién 1anh thé va vunO) nhu &
cdc nuéc cong nghiép phat trién, dam béo
hé thong phép 1y thong nhat (xem so ¢ do
cudi bdi ).

- Phe duyét va trién khai thuc hién Ludt
Quy hoach va qudn Iy dé thi nham cu thé
hoa cho Ludt Xday dung doé thi va bé sung
thém cdc co s& phap 1y cho quan ly quy
hoach d6 thi, nong thon.

- Stra d6i, b6 sung va hoan thién céc luat
khac dang thuc hién cling nhu khan truong
ban hanh hé théng cdc van ban hudng dan
thuc hién cédc luat, tao su théng nhat dong
bo va c¢6 tinh 6n dinh. Trén co s& dé, cic
dia phuong soan thao va ban hanh cac quy
dinh cho phu hop vé1 dia phuong minh.

c. Doi méi va hoan thién cac co ché,
chinh sdch xdy dung phat trién dé thi.

Co ché, chinh sach xay dung phat trién
do thi ciing 1a co ch€ chinh sach thic ddy
DTH. Nha nuéc va chinh quyén cic dia
phuong cén d6i méi va hoan thién cac co
ché chinh sach tao dong luc phat trién do
thi va DTH nhu chinh sach dau tu, huy
dong von; chinh sach tai chinh, tin dung;
chinh s4dch nha & va dat dai; chinh sach vé
quy hoach kién tric; chinh siach vé moi
treong; chinh sach vé quan 1y dé thi; chinh
sdch dac thu phat trién do thi; chinh sdch
xd hoi hod xay dung phdt trién do thi..
Cac co ché, chinh sdch nay can phai phu
hop v6i cdc dieu kién cu thé cia timg thoi
ki, timg dia phuorng phu hop vl ducmo 161
cua Dang va phdp luat cia Nha nudc, huy
dong duqc moi ngudn luc cla toan xa hai,
clia nudc ngoai dau tu phat trién kinh té -
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x4 hoi va xay dung phat trién do thi.

béi véi nhitng khu vuc DTH “néng”,
PTH qua nhanh sinh ra nhiéu mau thuan,
bat cap... thi can c6 nhiing co ché, chinh
sach han ché. Nguoc lai, cac khu vuc phat
trién thdp thi can c6 nhing co ché, chinh
sach ho tro, kich thich. Nha nuéc va chinh
quyén dia phuong phai xay dung nhitng co
ché, chinh sach dé diéu hoa, diéu tiét qua
trinh DTH.

d. Lap quy hoach xdy ding phart trién
lanh thé va viing.

Trén co s& cac chién luoc phat trién Kinh
t€ - xa hoi quéc gia va vung, chién luoc
phat trién cac nganh, linh vuc, Nha nudc va
chinh quyén céac dia phuong céan 16 chic
nghién ctu va lap quy hoach tong thé phat
trién hé thong do thi quéc gia va vung (quy
hoach lanh thé, quy hoach vung). Trong
cac du &n quy hoach dé. du bdo phat trién
va phan bd hé thong cac d6 thi chinh trén
pham vi quéc gia va hé thong cdc do thi
trén pham vi ving. Pdéng thoi, cling xédc
dinh chirc nang, vai tro vi tri. quy mo6 phat
trién cua cic do thi trong timg thoi Ki.
Ngoai viéc phan b6 dan cu va hé thong do
thi, quy hoach lanh thé va quy hoach ving
con nghién ciu dé xuat phan b6 san xuat
(cong n0h1ep) phét trién mang 1uéi co so
ha tang, t6 chic canh quan. bao vé mol
truong... trén dia ban quoc gia va vung.

Trong quy hoach vung,. cac dia phuong
cdn du kién vé phan bé va phdt trién heé
thong cdc diém dan cu nong thon.

d. Hoan thién bo mdy quan Iy hanh
chinh nha micée vé DTH.

O c4p trung uong, can thanh lap co quan
hay 16 chic nghién ctu lap «quy hoach
khong gian xay dung va phat trién lanh thd
(he thong do6 thi quéc gia) va theo ddi viéc
thuc hién quy hoach dé (qua trinh DTH
qudc gia). B6 phan nay nén truc thudc Bo
Xay dung.

O cdp tinh. cdn t6 chic bo phan chiu
trdch nhiém nghién ctu lap quy hoach
vung va quan ly viéc thuc hién quy hoach
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ving & dia phuong (DTH vung). Bé phan
nay c6 thé nam doc lap truc thuoc UBND
cép tinh hoac trong S¢ Quy hoach - Kién
tric (néu c6) hay S& Xay dung.

O cap huyén, can bo sung chiic nang
quan ly phat trién mang lui do thi va cac
diém dan cu nong thon trén dia ban huyen
cho phong hay bo phan quan ly do thi cua
huyén.

Céc 16 chiic va don vi nghién ciu lap
cac do an quy hoach hé théng cdc do thi va
nong thon phai dugc t6 chitc théng nhat tur
trung uong téi cap huyén.

e. Tdang cuong cong tac quan Iv nha
niudc vé do thi.

- Cac d6 thi can phai dugc nghién citu
xdc dinh huéng phat trién cua riéng minh.
Nha nuéc can tao diéu kién ca vé mat tai
chinh. nhan luc. ki thuat... dé cédc cép
chinh quyén do thi nho c6 thé tu giai quyét
duoc van dé xay dung phuong hudng phét
trién do thi.

- C6 thé tang thém chic nang va quyén
tu quyét vé tai chinh (ca thu va chi) cho cac
cdp chinh quyén do thi nho, déng thai.
nang cao vai tro gidm sat hoat dong cua
cdc co quan c6 tham quyén cdp trung uong
va cap tinh.

- Cho phép cac d6 thi giir lai mot ti ¢
thu nhap 16n hon dua trén hoat dong, diéu
kién dia phuong va cac dong luc DTH (dac
biét, 1a t6c do gia tang dan.s6) va su dung
khoan thu nhap nay vao giai quyét nhitng
uu tién cua dia phuong dudi su gidm sat
clia cdc co quan trung uvong hoac co quan
cdp tinh va nhing nha dau tu dia phuong.

- Khuyén khich cdc t6 chic tu nhan
canh tranh trong van dé cung cap cdc dich
vu cong nham tang hiéu qua cua cdc dich
vu do thi.

- Nang cao nang luc cdc ngudn nhan
luc, nhat 1a cac cdn bo truc ti€p tiép dan,
gldi quyét nhu cdu nguyén vong cua dan.
dam béo thuc hién théng nhét va c¢é hiéu
qua chinh sach va phdp luat.

- Hoan thién hé thong phi va lé phi cung
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céip cac dich vu cong & do thi dé tang thu
cho ngan sach do thi.

g. Tang cuong ddu tiw xdy diung phat
trién ha tang co so.

- Nha nudc va chinh quyen dia phuong
huy dong cdc ngudn von dé mé rong, hién
dai héa ha tang co s& trén pham vi quoc
gia, vung va do thi.

- D4u tur phdt trién co s¢ ha tang Kinh t€

dé tao thém viéc lam cho lao dong nong
thon nhap cu va di cu vao do thi, tao su
tang truong kinh t&€ nhanh, 6n dinh va bén
vu’ng.

- Phat trién méi, mo rong cdc cd sd san
xuat, kinh doanh, dich vu trudc hét 1a cac
khu cong nOhlep tap trung, cac khu dich vu
thuong mai trong vung, trong cac do thi
trén dia ban ca nuéc, tao viéc lam cho lao
dong do thi tang 1én hang nam.

- Dau trr phat trién két cdu ha tang ki
thuat xa hoi nhu phat trién nha & do thi
(dac biét 1a nha ¢ cho ngudi nghéo & nong
thon, cho ngudi ¢6 thu nhap thap & do thi,
nha & cho cong nhan & cac khu cong
nghiép va nha & cho hoc sinh, sinh vién) dé
nang chi tiéu dién tich nha & léen 18-20
m?/binh quan dau ngudi vao nam 2020,
phat trién hé thong giao thong quéc gia,
ving ndi lién nudc ta véi cac mréc trong
kKhu vue, d6 thi véi nong thon, cac vung

Hé thong phap 1y quy
hoach, xdy dung, phat
trién va quan 1y do thj

Tai liéu tham khao:

mién trong ca nudc; phdt trién cdc ¢o sd ha
tAng Ki thuat xa hoi khéc trong cac do thy
(cap thoat nuéc, nang luong, vé sinh moi
trudong. thong tin lién lac, van héa - thé
thao... dé ddp tng cdc nhu cdu sdn xuat -
kinh doanh, dich vu va doi séng sinh hoat
cta nhan dan).

h. Ddy manh céng tac bdo vé va qudn ly
vé sinht moi truong dé thi, néng thon, dam
bdo DTH bén viing.

- Tap trung vao dau tu danh gid, phan
loai, sap x€p va xur Iy cdc nguodn 6 nhiém
trong vung va trong cdc do thi, lap cic du
an xu ly chat thai.

- Xay dung co ch€ kiém soét cic chal
thai, phé duyét cidc du an xay dung phai
nhat thiét thim dinh va ddnh gia tic dong
moi truong.

- Danh gid va lap k& hoach str dung hop
ly cdc nguén tai nguyén thién nhién vao
xay dung do6 thi, han ché t6i da su c6 thién
nhién va cong nghé c6 thé xay ra.

- Ap dung cong nghé, ki thuat hién dai
vao xur 1y cdc chat thai.

- Day manh phu xanh dat trong déi nii
troc, tang ti 1é dién tich cay xanh, gii gin
va bao vé cac dién tich song ho. mat nud,
cac vuon thién nhién quéc gia, cac dai cay
xanh tap trung trong cdc vung va do thi.

7 1. Phdp 1y quy hoach t6ng thé chung

- Phap 1y quy hoach lanh tho va quy hoach ving
— - Phdp 1y xay dung:

+ Phap 1y quy hoach xay dung do6 thi

+ Phéap 1y quan ly trat tu xay dung do6 thi

+ Cac quy dinh cap dia phuong
—> 2. Phap ly quy hoach cdc chuyén nganh.

L. Dinh hudng quy hoach tong thé phat trién do thi Viét Nam dén nam 2020.

NXB. Xay dung. H. 1999.

2. B6 Xay dung: Dinh huéng quy hoach tong thé phét trién do thi Viét Nam dén nam 2020, NXB Xay

dung. H. 1999.

3. D6 én quy hoach xay dyng vung tinh Thédi Nguyén. do Cong ty VCC - Bo Xay dung lap.
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