NGHIEN cUU - TRAO DOI

VAT TRO CUn CAC HAI, TO CHUC PHI CHINH PHU
TRONG XAY DUNG VA HOAN THIEN CHINH SACH,
PHAP LUAT G NUGC TA

1. Vai nét ve vai tro cua hoi, to chire
phi chinh phu hién nay.

Mac du tinh chat, chiic nang, nhiém vu
cu thé cua cdc hai, 16 chic phi chinh phu
(TCPCP) c6 khac nhau, song thuc t€ cho
thdy cdc td chic nay c6 vai trd quan trong
trong doi song chinh tri - kinh t€ - xa hoi
nudc ta:

- Tap hop, lién k&t nguoi dan thanh cac
t6 chitc xa hoi va tré thanh cau nai, truyén
dan tiéng ndi, nguyén vong cua hodi vién
dén véi Nha nudc, hay noéi cach khdc la
thong qua cdc hoi, TCPCP, nguoi dan thé
hién, biéu dat y chi, nguyén vong. loi ich
cta minh véi Nha nudc.

- G6p phan xay dung moi trudng thuc
hanh dan cha va hoan thién nha nudc phap
quyén, gbp vy xay dung va phan bién xa hoi
déi v6i chinh sach, phdp luat cia Nha
nudc, giam sat xa hor doéi véi hoat dong
cta bo mdy cong quyén va hanh vi cua doi
ngii cong chic nha nudc, gép phan ngan
chan va khac phuc tinh trang quan liéu va
tham nhiing.

- Thiic ddy su hoan thién thé ché kinh t&€
thi truong. Cic t6 chic xa hoi - nghé
nghiép khong chi thiét 1ap quan hé hop tdc,
trao d6i kinh nghiém, théng tin kinh
doanh, lién két hé tro 1an nhau trong san
xuat - kinh doanh ma con thyc hién chuic
nang dai dién dé bao vé quyén lgi chinh
dang cho cac doanh nghiép thanh vién va
cong dong trén céc dién dan trong va ngoai
nuéc. Dong thai, c¢é y kién déng gop tu
van va phéan bién xa hoi doi vdi cac chu

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - $8 166 (11-2009)

TS NGUYEN MINH PHUONG ™

truong, chinh sdch, chién luoc phat (rién
nganh nghé d¢ Chinh phu va chinh quyén
dia phuong dua ra nhitng quyét siach sat
thuc va hiéu qua...

- Tham gia cha dong. tich cuc va
nguyén thuc hién mot s6 cong viéc cua
Nha nudc va cung tng dich vu céng. ho trg
cho hoat dong cua Chinh phu trong viéc
phan phoi dich vu. tang chat luong dich vu.
g6p phan xoa déi. giam ngheo, phat trién
kinh té.

- Gop phan mo rong quan hé doéi ngoai
nhan dan, tang cuong su hop tdc, giip do
lan nhau trong viéc giai quvét cac van dé
cO tinh chal toan cau nhu bao vé moi
truong sinh thai. chong doi nghco, giam
nhc thién tai... Do xu thé€ day manh hoi
nhap kinh t€ quoc &, da phuong hoa. da
dang hod trong quan hé¢ quoc té nén cdc
quan hé doéi ngoai khong chi theo con
duong chinh thic cua Nha nudc ma con
theo cac kénh t6 chic cua hoi, TCPCP

2. Thuc trang huy dong cac héi, té
chitc phi chinh phu tham gia vao qua
trinh hoan thién chinh sach, phap luat ¢
Viét Nam.

a. Vé khung phap [y.

- Diéu 87 Hién phdp 1992 (sta doi. bo
sung nam 2001) quy dinh: “Chu tich nudc.
Uy ban Thuong vu Quoéc hoi, Hoi dong
Dan toc va cdc uy ban cua Quéc hoi.
Chinh phu, Toa dn nhan dan t6i cao. Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao, Mat tran 16

* Vién Khoa hoc T8 chuc nha nudc.
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quoc Viét Nam va céc t0 chiic thanh vién
ctia Mat tran c6 quyén trinh du dn luat ra
trudc Quoc hot.

Pai bieu Qudc hoi co quyen trinh kién
nghi vé luat va du dn luét trude Quaéc hoi'.

- Piéu 4 Ludt Ban hanh van ban quy
pham phdp [udr nam 2008 quy dinh:

“|. Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac
t& chic thanh vién, té chic khic, co quan
nha nudc, don vi vil trang nhan dan va ca
nhan c6 quyén tham gia gop ¥ kién vé du
thao van ban quy pham phdp luat.

2. Trong qué trinh xay dung van ban
quy pham phap luat, co quan, t6 chiic cht
tri soan thao va co quan t6 chic hitu quan
cd uach nhiém tao diéu kién dé cac co
quan, t6 chuc, don vi, cd nhan tham gia
gop y ki€n vé du thao van ban; to chitc 1ay
y kién cua d6i tugng chiu su tac dong truc
tiép clia van ban.

3. Y kién tham gia vé du thao van ban
quy pham phdp luat phai dugc nghién ciu,
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ti€p thu trong qud trinh chinh ly du thao”.

- V& thanh phan Ban soan thao, Diéu 31
cla Ludr nay quy dinh, “Ban soan thao
g6m Truong ban la nguol dung dau co
quan, t6 chic chi tri soan thao va cic
thanh vién khac la dai dién lanh dao co
quan, t6 chiic chu tri soan thao, cd quan to
chtic hitu quan, céc chuyén gia, nha khoa
hoc....”

- Diéu 4 Ludt Ban hanl van bdn quy
pham phap ludt ciia Héi dong nhan ddn va
Uy ban nhan dan nam 2004 cling cé quy
dinh tuong tu nhu trén.

- Diéu 9 Ludt Mdr trin To quoc Viét
Nam nam 1999 quy dinh:

“Mat tran T6 quéc Viét Nam tham gia
xéy dung phdp luat véi cac noi dung sau:

I. Kién nghi véi Uy ban Thudng vu
Quoc hoi, Chinh phi vé du kién chuong
trinh xay dung luat, phap lénh;

2. Trinh Quoéc hoi, Uy ban Thudng vu
Quoc hoi du an luat, phép lénh;

3. Clng véi co quan nha nudc c6 tham
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quyén ban hanh nghi quyét, thong tu lién
tich (Theo Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap Iugt nam 2008 chi c6 nghi
quyét lién tich) dé huéng dan thi hanh
nhitng van dé khi phdp luat quy dinh vé
trach nhiém ctia Mit tran T6 quoc Viét
Nam tham gia quan 1y nha nudc;

4. Tham gia gép ¥y ki€n vao cac du én
luat, phéap lénh, du thao nghi quyét, nghi
dinh va cac dL_I' thao van ban quy pham
phdp luat khac™’

- Lugr Cong doan nam 1990 (Pieu 5)
quy dmh vé tham quyen trinh du an luat,
phap léenh va tham gia xay dung chinh
sach, phap luat lien quan dén t6 chifc va
hoat dong ctia Cong doan; gop ¥ kié€n vao
cdc vin ban quy pham phép luat...

- Ludt Binh ddng giéi nam 2006 quy
dinh trach nhiém cua Hoi L.ién hi€p Phu ni
Viét Nam “Thuc hién phan bién xa hoi doi
v6i chinh sich, phdp luat vé binh dang
gidi” (khoan 5 Diéu 30).

- Nghi dinh s6 88/2003/ND CP cla
Chinh phti quy dinh vé 15 chic, hoat dong
va quan ly hoi, tai Dic¢u 22 quy dmh mot
trong nhitng quyén cua hoi la:

“Tu van, phan bién cdc van dé thudc
pham vi hoat dong clia hoi theo dé nghi
cla céc 1o chirc, cd nhan.

Tham gia ¥ ki€n vao céc van ban quy
pham phdp luat ¢6 lién quan dén noi dung
hoat dong cta hoi theo quy dinh cta phdp
luat. Kién nghi véi co quan nha nudc cd
tham quyén do6i véi cdc van deé lién quan
téi sy phét trién hoi va linh vuc hoi hoat
dong”.

- C4c van ban ctia Thi tuéng Chinh phi
yéu cau cac bo, nganh khi soan thao céc
van ban quy pham phdp luat nhat thiét phai
cé y kién cua cong déng doanh nghi€p
thong qua Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, nhu:

- Nghi dinh s6 161/ND-CP/2005 ngay
27-12-2005 vé viéc lay y ki€n du én, du
thao van ban quy pham phdp luat trong qud
trinh soan thao. D61 v6i nhing du én, du
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thao van ban quy pham phép luat quy dinh
lién quan dén quyen va nghia vu cia doanh
nghiép, bo truorng, thi trudng co quan
ngang bo, thu trudng co quan thuoc Chinh
phu dugc giao chu tri soan thao ¢6 trach
nhiém gt t6i Phong Thuong mai va Cong
nghiép Vlet Nam dé lay y klen cdc doanh
nghiép (Diéu 27).

- Quyét dinh s6 123/2003/QD-TTg
ngay 12-6-2003 ctia Tha tuéng Chinh phi
phé duyét Diéu 1é¢ ciia Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam quy dinh nhiém
vu cia Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam: “Tap hogp, nghién ciu y kién
clia cac doanh nghiép dé phan anh, kién
nghi va tham muu cho Nha nuéc vé phap
luét, chinh sach kinh t& - xa hoi nham cai
thién moi1 truong kinh doanh. Tham gia
xay dung va thuc hién cac chi€n lugc phét
trién kinh t& - xa hoi va hoi nhap kinh t€
quéc te...”.

- Quyét dinh s6 22/2002/QbD-TTg ngay
30-01-2002 cua Thu tuéng Chinh phu vé
hoat dong tu van, phan bién va giam dinh
xa hoi cta Lién hiép cac hoi khoa hoc va
ki thuat Viét Nam da quy dinh doi tugng tu
van, phan bién va gidm dinh xa hoi la cic
chinh sédch, cac chuong trinh, du dn, dé tai
vé phat trién kinh t€ - x4 hoi, gido duc -
dao tao, khoa hoc, céng nghé va moi
trudng c6 tinh chat phic tap, wu tién, trong
diém hoac da nganh, do cic co quan xay
dung, thuc hién hoac trinh cap trén phé
duyét.

b. Thuc trang tham gia xdy dimng chinh
sach, phdp luat cia cdc héi, TCPCP.

Thir nhat, tham gia véi tu cach la cha
thé soan thdo luat. Trong nhiém ki Quéc
hoi khéa X1, cé 2 du an luat la du an Ludr
Binh ding gioi do Hoi Lién hiép Phuy ni
Viét nam chu tri soan thao va du an Ludt
Thanh nién do Trung uong Poan Thanh
nién cong san H6 Chi Minh soan thao, da
duogc Qudc hoi xem xét théng qua. Du dn
Ludt Chit thap do do Hoi Chit thap do chu
tri soan thao da dugc Quoc hoi khéa X
thong qua.
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Hién nay, du an Ludr Tring cau dan v
duoc phan cong cho Hoi Luat gia cha tri
soan thao. Uy ban Trung uvong Mat tran 16
quoéc Viét Nam dugc giao soan thao du an
Ludrt sita doi, b sung Ludt Mar ran To
quéce Viet Nam nam 1999.

Thuit hai, gop v kién vé cdc du an luat,
phap lénh, nghi dinh. Mat tran Té quoc
cung cdc t6 chic thanh vién cua minh da
déng goép vy ki€n vao nhiéu su dn luat, phdp
lénh nhu Ludr vé Ho6i, Ludt Tro gitip phdp
Iy, Luat Cu tru, Ludt Cong clumg, Luat
Trung cau dan v, Ludt Pdc xd, Ludt Thué
thu nhdp ca nhan, Phap 1énh Dan chii co
sa, Ludt Ban hanl van bdan quy pham phap
lugt, Ludt Can bo, cong chiic..

Viéc lay y ki€n déng goép cho cac van
ban quy pham phédp luat dugc cdc hoi,
TCPCP thuc hién bang nhiéu hinh thic
nhu t6 chic cdc hoi thao, toa dam; gii thu
xin y kién cdc cd nhan, t6 chic thanh vién
truc thuodc; gli phi€u khao sat vé nhiing
ndi dung quan trong trong du thao; qua
trang web cua cdc hoi, TCPCP dang tai cac
du thao van ban quy pham phap luat....

Thit ba, t6 chiic ra sodt cic van bin quy
pham phap luat va quad trinh thuc thi de
kién nghi stra d6i, bo sung cdc quy dinh va
déi méi co ché thuc thi. Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam da chu dong
ti€n hanh théng ké, xay dung Danh muc
gidy phép kinh doanh va ching chi hanh
nghé c6 hiéu luc dé dé xuat, kién nghi bai
bo nhitng gidy phép khong hop ly...

Thit tw, thyc hién phan bién xa hoi doi
vG1 cdc chinh sach, phdp luat. Lién hiép
cac hoi khoa hoc va ki thuat Viét Nam
cung cac hoi thanh vién da tap trung tu
vadn, phan bién do6i véi cac chinh sach
trong Iinh vuc méi trudong, chéng ngap ung
va Un tac giao thong, xUr ly chat thai ran,
quy hoach mang lugi giao thong dudng
thuy, cang bién; t6 chiic nghién ctu phan
bién xa hoi d6i v6i Du an Ludt vé Hoi. ..

Nhin chung, trong thoi gian gan day,
viéc khuyén khich, tao diéu kién dé cac
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hoi, TCPCP tham gia x4y dung chinh sdch,
phdp luat cia Nha nudc ting budc dugc
thé ché hod; nhan thiic cta cdc co quan nha
nudc vé vai tro cua cac hoi, TCPCP trong
qua trinh xay dung chinh sdch, phap luét
c6 su chuyén bién theo hudng tich cuc;
tinh than trach nhiém va nang luc tham gla
xay dung chinh sach phédp luat cia cdc
hoi, "ICPCP budc dau dugc tang cudng.

Tuy nhién, viéc huy dong cdac hoi,
TCPCP tham gia vao qua trinh hoan thién
chinh sach, phdp luat van con nhiing han
ché& nhat dinh.

- Vé thé ché, cac quy dinh cla phap luat
hién hanh chua quy dinh rd rang va day du
vé trinh tu, thi tuc cta cdc hoi, TCPCP
tham gia vao viéc xay dung, hoan thién
chinh sach, phép luat; chua c6 ché tai quy
dinh rd trdch nhiém ti€p theo, giai trinh
cua co quan cha tri soan thao. Quy dinh
cua Hién phap 1992 va Ludt Ban hanh van
ban quy pham phap ludr nam 2008 chua
quy dinh rd nhitng 16 chic thanh vién nao
cua Mat tran T6 quéc Viét Nam ¢ quyén
trinh du dn luat... Do dé, khong rd la cdc
to chic thanh vién nhu Hoi sinh vat canh
Viét Nam hay Hoi My ngh¢ - Kim hoan -
Da quy Viét Nam hoac Téong hoi Thanh tin
lanh Viét Nam cé quyén trinh du 4n luat
hay khong?

Nhin chung, c6 thé néi vai tro gidm st
xa hoi va phan bién x3 hoi cua Mat tran T6
quéc va cdc doan thé nhan dan d6i véi
chinh sach, phdp luat cia Nha nudc chua
duoc thé ché héa. (Ngay ca vé nhan thic,
con chua thong nhat la chi gidm sat viéc t6
chuc thuc hién hay ca qua trinh soan thao,
va phan bién xa hoi chi doi vé6i qua trinh
soan thao hay ca trong 16 chuic thuc hién?).

- V& 16 chiic thuc hién cla cic co quan
nha nudc, quy trinh soan thao va ban hanh
cac.van ban quy pham phap Juat con chua
thuc su cong khai, minh bach. Vlec to chic
Iay y kién céc t6 chitc, cd nhan lien quan
vé cdc van ban quy phdm phap luat con
phu thuéc nhiéu vao y muén chu quan cua
co quan soan thao, mot s6 trudng hop con
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mang tinh hinh thic theo kiéu “vé co ban
dong y”. Cac dai biéu Qudc hoi la dai dién
clia cdc t6 chic xa hoi chua cé diéu kién
phat huy vai trdo chu dong trong viéc duara
cac sang ki€n phdp luét va truc ti€p tham
gia dong gbp vao chuong trinh xay dung
phdp luat. '

- Vé phia cac hoi, TCPCP, nhiéu trudng
hogp chua nhan thic dugc tdm trong cua
viéc tham gia xay dung chinh sich, phdp
[uat; thi€u dieu kién vat chat va nguon
kinh phi thuc hién; trinh do, nang luc cua
doi ngl cdn bo hoi con han ché.

3. Mot so de xuat vé phuong hudng
nang cao vai tro cua cac hoi, 16 chiic phl
chinh phu trong viéc tham gia vao qua
trinh xay dung va hoan thién chinh
sach, phap luat.

- Ti€p tuc d6i méi nhan thic cta doi
ngli can bd, cong chic nha nudc va cla
chinh ban than céac hoi, TCPCP vé vai trd
cua cac hoi,. TCPCP trong viéc tham gia
xay dung chinh sach, phap luat.

- Hoan thién moi trudong phdp ly theo
hudng tao di€u ki¢n va phdt huy vai trd cla
cac hoi, TCPCP trong cong tac xay dung
chinh sach, phap luat. Quy dinh cac hinh
thic va mic do tham gia diéu tra tinh hinh
kinh t€ - xa hoi, xdc dinh nhu cdu diéu
chinh phdp luat; cu thé hda quyén trinh du
an luat ctua cac hoi, TCPCP; quy dinh 15
quyén tham gia ban soan thao cta dai dién
cdc 16 chiic xa hoi - nghé nghiép, t6 chic
xa hoi doi véi cédc du dn, du thao van ban
quy pham phdp luat c¢6 noi dung diéu
chinh lién quan truc ti€p dén cédc thanh
vién. hoi vién cla to chitc d6. Dinh rd trach
nhiém cua cdc co quan hitu quan trong
viéc phoi hgp véi cdc hoi, TCPCP dé l1ay ¥
kién tham gia xay dung cdc van ban quy
pham phép luat.

- Thuc hién cong khai, minh bach qua
trinh xay dung va no1 dung du thao cdc van
ban quy pham phap luat Ban soan thao
can cong khai y kién dong g0p cua céc 1o
chiic, ca nhan tham gia soan thao chinh
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sach, phap luat va giai trinh ly do ti€p thu
hay khong ti€p thu y kién déng gép do dé
khac phuc tinh trang hinh thiic, chi€u lé
trong viéc lay y ki€n tham gia. Co quan
thdm dinh phai kiém tra viéc 14y y kién clia
céc doi tuong chiu tic dong clia van ban va
muc do, két qua ti€p thu, chinh 1y cla co
quan soan thao. Dam bdo quy trinh,
nguyén tic 1am viéc dan chu, binh ding,
phét huy nang luc cua cdc thanh vién ban
soan thao. .

- Nha nudc ban hanh va bé sung phép
luat dé Mat tran T6 quéc va cdc doan thé
nhan dan thuc hién tot vai tro gidm sat va
phan bién xd hoi. Nang cao chat lugng va
hiéu qua phan bién xa hoi déi véi viéc xay
dung chinh sach, phap luat.

- Tang cuong su phdi hgp gilra cac cg
quan nha nudc va cdc hoi, TCPCP trong
viéc xay dung chinh sach, phap luat; quy
dinh 16 trach nhiém chia sé thong tin cua
cac co quan nha nuéc déi véi cac hoi,
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TCPCP trong viéc soan thao cdc van ban
quy pham phdap luét.

Pa dang héa cac chi thé sang kién phap
luat va thanh phan tham gia cic ban soan
thdo, tao diéu kién cho dai dién cua cdc
hoi, TCPCP tham gia. Cac dai dién clia cac
t6 chdc tham gia ban soan thdo phai c6
trach nhiém thé hién 16 quan diém cua t6
chic minh, doéng thoi, cac t6 chirc cé dai
dién phai tao diéu kién huy dong tri tué
cua hoi vién cung tham gia.

- Nang cao nang luc tham gia xay dung
va hoan thién chinh sach, phédp luat cua cdc
hoi, TCPCP; trong do, chi y viéc ting
cudng su tham gia cua cdc hoi vién, thanh
vién, gdn bé hoi vién, thanh vién vdi t6
chirc va cdc hoat dong cua hoi; thiét thuc
dédp ung quyén Igi cua hoi vién.

- Tao diéu kién cdp kinh phi dé céc dai
biéu Quéc hoi, cdc vién nghién ctiu, hoi,
hiép hoi chu tri va tham gia soan thao cac
du an chinh sach, phap luatd

NHUNG CHINH SACH CO BAN CUA...

(Tiép theo trang 13)
cudc thi sang tac van hoc, nghé thuat, bao
chi vé dé tai mién nui, DTTS; tang thdi
luong va noi dung phan 4nh doi séng thuc
tién cia dong bao DTTS trén dai phat
thanh va truyén hinh dia phuong... d€ phuc
vu dong bao DTTS.

Bén canh d6, nhim khich 1é va tao diéu
kién gidp d& doi véi con em cdc DTTS,
Nha nuéc thuc hién chinh siach cdp hoc
bong déi v6i hoc sinh, sinh vién 1a ngudi
DTTS; tién hanh day nghé doi v6i hoc sinh
DTTS hoc & céc trudong dan toc ndi tra.

Doéng thai, Nha nudc ciing thuc thi
chinh sach cdp phdt mot so loai bdo, tap
chi cho viing dan toc thiéu s6, nhu “Nhi
déng mdng non” ctua biao Nhi dong; bio
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"Noéng thon ngay nay"” cta Hoi Nong dan
Viét Nam, bao "Van héa" cua B6 Thong
tin va Truyén thong...

Hién nay, Nha nudc da va dang tao moi
diéu kién thuan loi dé€ xic tién t6 chirc Pai
hoi dai biéu cac DTTS Viét Nam. Diéu do
ciing thé hién rd nét chinh sach clia Nha
nude doi véi dong bao cac DTTS & nudc ta.

Nhu vay, chinh sich cia Nha nudc vé
DTTS c6 rat nhiéu néi dung phong phi,
thiét thuc, nho d6 da tao ra khéi doan két
dan toc rong rai va bén viing, 12 nén tang
can ban clia x4 hoi nudc ta. Tuy nhién, dé
khong ngiing nang cao doi s6ng vé moi
mat cua cac DTTS & nudc ta, Nha nudc
ciing cdn tiép tuc nghién citu dé sira doi, bo
sung cdc chinh sdch d6 cho phu hgp vdi
thuc tién tinh hinh cdch mang hién nayd
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