NGHIEN CUU - TRAO DOI

GOP PHAN NGHIEN CUU THEM
VE CHINKH SACH CONG 6 NUSEC TA

nam gan day, thuat ngir chinh séch
cong (CSC) duoce slr dung véi nhiéu
goc do khiac nhau. Tuy nhieén, cdc cong
trinh nghién citu vé CSC & nudie ta van con
kha khiém t6n; nhiéu vdn dé lién quan dén
CSC cén phai nép tuc dugc lam 16 ca vé ly
luan va thyc tién. Chang han, CSC la gi?
Quy trinh x4y dimg va ban hanh CSC gém
nhitng céng doan nao? Tai sac ¢ nhing
chinh sach dugc Nha nudc ban hanh thi
thanh ¢6ng nhung mot s6 khac lai that bai?
Tai sao cé nhitng chinh sach dugc ngudi
dan nhiét tinh dén nhan, trong khi mot s6
khédc lai gap phai nhimg phan doi quyét
liet, tham chi vap phal sit thd o clia cong
Chung" Lam thé niao dé chinh sach dé di
vao cudc song? RO rang day 1a nhimg vin
dé 16n va rat phitc tap, bai viét nay chi dimg
lai & géc do nhan thic khai hege bude dau
vé 1y Iuan va thuc tién CSC ¢ nude ta. -
O cdc nude phét trién va céc 16 chic
kinh t€ quéc €, thuat ngit CSC duge su
dung rat phé bign. C6 thé néu ra mot s&
dinh nghia sau:

CSC bao gém cic hoat dong thuc t€ do
Chinh phu tién hanh (Peter Aucoin, 1971).
CSC 12 mot tap hop cac quyét dinh cd lién
quan 1in nhau clta mot nha chmh tri hay
mot nhém cdc nha chinh tri gan lién véi
viéc hra chon cdc muc tiéu va cac giai phap
d€ dat cdc muc tieu dé (William Jenkin,
1978). CSC 1 c4i ma Chinh pht lva chon
lam hay khong lam (Thomas R. Dye,
1984). CSC la toan bo céc hoat dong cla
nha nudc ¢ anh hudng mot cach truc tiép
hay gidn ti€p dén cudc sdng cha moi cong
dan (B.Guy Peters, 1990). CSC 12 mot két
hop phic tap nhitng su lua chon lién quan

Trén cdc an pham & Viét Nam nhiing
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1an nhau, bao goém ca cic quyét dinh khong
hanh déng, do cic co quan nha nudc hay
cdc quan chirc nha nudc dé ra (William N.
Dunn, 1992). CSC bao gom cac quyét dinh
chinh tri dé thuc hién céc chuong trinh
nhim dat dwoc nhitng muc tiéu xi hoi
(Charle L.Cochran and Eloise FMalone
1995). Néi cdch don gian nhat, CSC 1a téng
hgp cdc hoat dong cua chinh phi/chinh
quyén, truc tiép hodc thong qua tdc nhan
boi vi n6é ¢é dnh hudng 61 doi sdng cla
cong dan (B. Guy Peters, 1999).

Thuat ngitr CSC luén chi nhitng hanh
dong cta chinh phu/chinh quyén va nhiing
¥ dinh quyét dinh hanh dong nay; hoic
CSC 1a két ‘qua cua cudc dau tranh trong
chinh quyén dé ai gianh duwoc cai gi
(Clarke E. Cochran, et al, 1999). Chinh
sach 1a mot qua trinh hanh dong cd muc
dich ma mot cd nhan hodc mét nhém theo
dudi mot cich kién dinh trong viec giai
quyét van dé (James Anderson, 2003). CSC
12 mét qui trmh hanh dong hoac khoéng
hanh dOng clia chinh quyén dé dap lai mot
vin dé cong cong. N6 duoc két hop véi cac
cdch thifc va muc tiéu chinh sich da dugc
chdp thuan mot cach chinh thirc, cling nhur
cdc quy dinh va théng 1é cha cidc co quan
chttc ndng thuc hién nhitng chuong trinh
(Kraft and Furlong, 2004) CSC; trong do,
xét vé mit kinh t&€ ¢6 chi tiéu cong va chi
riéng linh vure chi tiéu cong dd c6 nhiéu t6
chitc tim quoc gia, qudc € nghién ciru va
hoat dong. Ching han nhu: Bo Phat trién
quoc t€ cua Vuong qudc Anh; Trung tam
Quan 1y vién trg va chi tiéu cong thuoe

* Hoc vién Chinh trj - H&nh chinh qudc gia
Hé Chi Minh.
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Vién Phét trién hai ngoai Anh; Quan 1y
chinh sdch cua Oxford.

Thuat ngit CSC duoc sir dung rét nhiéu
trong cdc hoat dong: dénh gia trich nhi¢m
giai trinh tai chinh qudc gla trong quan ly
chi tiéu cong; trong danh gia chi ti¢u cong;
trong tai liéu IMF nhu hudng din vé quan
1y, chi tiéu cong (Potter and Dlamond
1999); trong tai li¢u cua WB: Sé tay quan
lg chi téu cong, cia ADB nhu: Tham
nhiing va quan 1y tai chinh cong;...

C6 thé thdy, CSC chi véi gbe do chi tiéu
cong cling da bao gém nhiéu khia canh tiép
can véi ithiéu nd) dung va y nghla nhiéu
mat. Vi th€ ma it nhét c6 t6i gan 70 thuat
ngit lién quan duge gidi thich, duge lam 6.
Nhitng thuat ngir lién quan nay céan dugc
nhan thic thong nhét, bdi tinh phd bién
quoc t€, nhat 1a v6i nhimg nudc dang trong
qua trinh chuyén déi nhu Viet Nam.

Theo ching t6i cidn nhan thirc thong
nhit CSC dudi cac géc do:

Xét vé mat Kinh t€, CSC c6 lién quan
mat thiét, chat ché véi nguédn luc cong coa
nén kinh t€. Mat khac CSC con duge st
dung dé dam bao khuyén khich khu vuc tu
nhan cung cdp san pham cho khu vuc cong
khi khu vue cong hodc cung cap khong du,
hodc cung cip khong hiéu qua cdc hang
hda, dich vu cong.

Xét vé mat chil thé ban hanh, trich
nhiém x4c dinh muc ti¢u, ddnh gia két qua
thuc hién muc tiéu CSC pha1 1a co quan nha
nudc cong quyén. Vi vay, CSC c¢6 thé dugce
nhin nhan nhu sau:

Trude hét, 1a mot chinh sach cua nha
nuéc, cua chinh phi (do Nha nudc, do
Chinh phi dwa ra), 1a mot bod phan thudc
chinh sach kinh t€ va chinh sach néi chung
cua mébi nude.

Thit hai, v€ mat kinh t&, CSC phan anh
va thé hién hoat dong cling nhu quan 1y doi
v6i khu vue cong, phan anh viéc dam bao
hang héa, dich vu cong cong cho nén kinh
1é.

Thit ba, 1a mot cong cu quan ly cua nha
nudc, ducc Nha mrcrc stt dung dé khuyen
khich san xuat ca vdi khu vuc cong va ca
vdi khu vue or; dam bao hang héa, dich vu
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cong cho nén Kinh t€, quan 1y ngudn luc
cong mot cach hiéu qua, hiéu luc, thiét
thyc d6i voi ca kinh @, chinh tri, xa hoi,
moi trudng, ca trong ngan han l4n trong dai
han. Néi cach khéc, CSC 14 can ci dé do
ludng nang lyc hoach dinh, chmh sach, xac
dinh muc tiéu, can ctt dé kiém tra, danh
gid, xac dinh trich nhiém trong viéc sir
dung ngudn luc cong nhur ngan sich nha
nudc, tal san cong, tai nguyén dat nudc.

Nhur vay, 0 goc dé kinh t&, goc do S\
dung nguon luc cong, ‘CSC huéng vao quan
Iy chi tiéu nguén luc cong mét cdch hiéu
qua. Con xét tir gée do 1y thuyét va nhimg
vén dé ndi trén, v6i chi tiéu cong, ching ta
cén chi ra dugce tinh ding dén, r6 rang cla
CSC - Thé nao 1a mot CSC dung dan, vi né
s& 1a can cr dé XAy dung, hoach dinh, dé ra
CSC, 1a can cif dé quan 1y, kiém tra danh
gid chi tieu cong mot cach higu qua.

Hi¢n nay, mac dii ¢6 nhiéu cdch hiéu va
ti€p can vé CSC khéc nhau, tuy nhién, tir sy
phan tich trén cé thé thay, CSC c6é mot s6
diém chung nhu sau: chinh siach dugc
hoach dinh hoac khdi xuéng béi chinh

: phu/chmh quyén, dudi danh nghia phuc vu

cong ching; chinh sidch duoc glal thich
hodc thue hién béi cac chu thé cong va t;
chmh sich 12 cdi ma chinh phu/chmh
quyén du dinh lam hoac lya chon khong
lam. CSC gan chat v6i ban chat nha nudc,
nén tang ctia CSC 1a cdc chitc nang cta nha
nuée, cu thé 12 tinh chinh tri vé6i vai tro clia
cdc nhém lgi ich, sy can thlep cha nha nude
viio céc that bai thi trudng va su thé hién
trong céc quy dinh.

Tir thue t€ hoat déng cha khu vuc cong
& nhiéu quoc gia, qua ddnh gid cha nhi¢u
chuyén g1a G nhiéu 16 chic lien quan cua
nhiéu nudc, nhiéu té chifc Kinh t& qudc té,
c6 thé thay:

- O cdc quéc gia, CSC vaquan Iy déi véi
khu virc cong 14 chua t6t, chua higu qua. Vi
moi CSC déu lien quan t6i sur dung nguon
luc cong (nhu tién, tai san, tai nguyén,...).

cac nudc, trong hoach dinh CSC chua
phan dnh dl’lng muc tiéu va nhitng ring
buéc hiru hiéu déi véi viée sir dung ngudn
luc cong. Géc do thiéu sét, sai 1am thudng
thé hién & cc géc do sau:
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Mot la, viec xay dung, hoach dinh, dé ra
CSC chua ding thuc (€, nhiéu tham vong
16n, ki vong qua cao.

Hai la, trong t6 chite thuc thi CSC, quan
1y CSC con y&u kém.

Ba la, danh gid hiéu qua, hiéu luc clha
CSC chua thuyét phuc, khach quan.

Néi chung CSC con thiéu tinh rd rang,
chua c6 cén cif thoa dang, thuyét phuc. Déi
voi khu vue tu, con go bé, can trd tham chi
¢6 tinh kim ham, dé1 vdi khu vue cong, con
lam dung, gdy théit thoat, 1dng phi, kém
hiéu qua.

- C4c 16 chifc nghién citu, cic 8 chic ¢6
tinh chuyén mon cao lién quan vé CSC &
nhiéu quéc gia, quoc t&€ da cé nhidu hoat
dong, nhiéu déng gép vé mat 1y thuyét. Vé
thuc tién, théng qua cc du 4n khdc nhau,
cdc t6 chic nghién citu trén di hé trg céc
nudc kém phdt trién va dang phét trién -
trong d6 c6 Viét Nam - nham nang cao
nang luc hoach dinh, quan ly, thuc thi,
danh gia CSC cla nudc minh, song tén
kém va hiéu qua hd trg con han ché. Ly do:
ti€p can ca vé ly thuyét 1an ki thuat, cong

ngh¢ hoach dinh, thuc thi, ddnh gid CSC -

con nhiéu han ché.

Hién nay, nhiéu vin dé chinh sich &
Viét Nam dang duoc cdc dai biéu Qudc hoi
quan tam phan tich, ddnh gi4. Trong dién
dan Qudéc hi, d c6 nhitng ¥ ki€n ban vé
vai trd cua cdc nhém fu véan, nghién citu
doc lap, cé dé xuit vé viéc cdc dai biéu
Qudc hoi nén dugc trao quyén trinh cdc du
dn luat.. Tuy nhién, theo GS. Kenichi
Ohno, Viét Nam dang ¢6 mot quy trinh
hoach dinh chinh sdch c¢6 mot khong hai.
Héu hét chinh sdch dugc xay dung véi su
can du han ché€ cba doanh nghiép. Doanh
nghiép chi duge phép ¢6 vy kién sau hodc
khi c6 van dé phat sinh. Chinh sach duoc
xay dung trén co s& cdc phan tich va muc
tiéu khong thuc t&, khong duoc gidi doanh
nghiép ung ho. Hon nita, cdc chinh sich
khong c6 su phdéi hop giita cdc bo, chi 1a
ban liét ké cdc chinh sdch ma thidu ké
hoach hanh dong cu thé. Méi bo, nganh c6
nhiéu k& hoach nhung lai khéng xac dinh
duge linh vuc wu tién. Vi vay, Viét Nam
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nén bat ddu mét quy trinh hoach dinh
chinh sach mdi, v&i su tham gia cla tat ca
cdc bén lien quan, bao gdm: Chinh phu,
doanh nghiép, nguoi tiéu dung, ngudi nudc
ngoai, cic nha tai trg, cdc nha khoa hoc,
chuyén gia. D6i khi, cdc doanh nghiép
hoac cdc nha khoa hoc ¢6 thé vach ra mot
chién lwge trinh Chinh phid. Chinh sich
khong don thuan chi 12 mot vin ban hanh
chinh cia Nha nuée.

Qua nghién ciru va van dung CSC & Viét
Nam, ¢6 thé thay:

- Bay la van dé 14 khd méi & nudc ta, vi
trudc day van c¢6 quan niém vé tai san
cong, st dung ngudn luc cong, nhung theo
quan ni¢ém, theo nhéan thirc cong hitu, sd
hiru cong cong, cua chung dat nude, cia
toan dan. Do nhan thic chua ding dén,
chua ddy di vé CSC theo quan niém mdi,
hién dai nén trén thuc t€ viéc 16 chirc thuc
thi chinh sach quan Iy con nhiéu yé&u kém,
ling phi. Vi vay, can phai lam & n6i ham
CSC, ca tir khai niém, cdc pham tri, néi
dung, cic dic diém, cic yéu 16 tic dong,
chi phoi CSC.

- Nghién ctru vé CSC & Viét Nam cén
dat trong boi canh dang trong qud trinh
chuyén d6i, vira xéa cil, vira tiép thu cdi
mdi, tinh dan xen gifta co hoi va thach thirc
nhu mgt tat yéu, ¢6 thanh, cé bai, do d6
phai ¢6 ni€m tin, c6 dinh huéng co ban vé
vin d¢ nghién citu. Péng thdi, cdn phdi c6
cach ti€p can hé théng, co ban, té chirc
nghién ciu, dao tao, thu hit chuyén gia vé
CSC, hop tdc quéc t&€ véi cic trung tam, cdc
vién nghién cttu & cdc nude vé linh vuc
cscl
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