NGHIEN CUU - TRAO DO

XAY DUNG NEN HANH CHINH DAP UNG VEU CAU
NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIR & VIET NAM

ha nuéc phdp quyén (NNPQ) la
N thlet ché cua nén dan chu, la thanh

qua phdt trién cia nhan loai. D6 la
nha nudc ldy nhin dan lam chi thé, 1dy
phap luat lam tiéu chi dé quan ly xa hoi.
Cét 151 cha tu tudng, quan diém vé NNPQ
XHCN chinh la nha nudc cla dan, do dan
va vi dan; quan 1y xa ho1 va quan 1y chinh
ban than minh bang phap luat. Khong mot
thé ché€ nha nudc va xa hoi nao co thé ding
trén phap luat va ding ngoal phédp luat.
Moi co quan, td chirc va cong dan phal
nghlem chinh chap hanh céc quy dinh cia
luat phdp. Moi quyét dinh clia cg quan
cong quyén phal hop phap CB,CC trong
thuc thi cong vu phai 18y phdp luat lam
chun muye.

Do dic thil clia thé ché chinh tri, do dic
diém truyén théng cla cdc dan toc va do
nhirng nguyén nhan khidc nhau, NNPQ
khong ¢6 khuon méau chung cho moi quéc
gia. Dé trdnh nguy co doc dodn, chuyén
quyén, nhiéu nuSc phan chia quyén luc
nha nudc thanh 3 nhanh quyén lap phép,
hanh phép va tu phap, vdi phu’dng cham
ding quyén luc kiém tra, gidm sat quyen
luc. Trong qua trinh hoat dong, cac co
quan nay kiém sodt 1an nhau theo co ché:
kiém ché€ va d6i trong, bao dam su can
bang quyén lyc, tranh tinh trang lam
quyén, 1an 4t cia quycn nay doi véi quyen
khéc. O nudc ta, tat cd quyén lyc nha nudce
thudc vé nhan dan. Quyén lap phép, hanh
phap va tu phdp trong NNPQ XHCN Viét
Nam khong déc 1ap, cang khong doi lap,
ma thong nhat véi nhau trén co s& duong
16i lanh dao cha Dang Cong san Viét Nam.
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Vé tinh chat, méi quan hé va hoat dong
clia ba quyén nay la su phan cong, phoi
hop dé thuc hién nhiém vu chung. Vi vay,
can co su phan dinh ranh mach, khoa hoc
dé cic co quan thuc hién cdc quyén phat
huy tinh nang dong, sang tao, hoat djng
diing tham quyén, va tranh chong chéo
chitc nang, nhiém vu. Pong thoi, ¢6 su
phéi hop, kiém tra l4n nhau giita cic co
quan thuc hién cac quyen dé phat huy hi¢u
luc chung cua quyén luc nha nudc thong
nhat. Cai cich hanh chinh (CCHC) do dé
cn dugc 16 chifc trién khai toan dién, dong
b6, gin két voi cai cdch 1ap phdp va cai
cach tu phap.

Muc tiéu CCHC nudc ta la xay dung
nén hanh chinh trong sach, vilng manh,
quan ly x4 hoi mot cach hiéu qua, ddp dng
cdc yéu ciu ciia NNPQ XHCN. Yéu ciu
nay doi hoi trude hét phai xay dung mot
nén hanh chinh dan chi, phdap quyén. D6
la nén hanh chinh cé té chitc va hoat déng
theo chudn myc phap luat; bio dédm, bao
vé cdc quyén cong dan bing phap lugt.
Cong dan la ngudi chu thuc sy, ¢6 quyen
lam nhirng viéc phdp luat khong cdm va cé
nghia vu tuan theo phdp luat. Nén hanh
chinh tao moi diéu kién dé cong dan tham
gia tich cuc vao qud trinh xay dung luat
phap. Théng qua dé, cic quyén, tw do cua
cong dan duge thé ché hod va m& 10ng trén
tal ca céc linh vuc doi song xa hoi. Tiép
theo, nén hanh chinh bdo dam cic quyén
cong dan theo luat dinh duge ton trong
trén thuc t€ thong qua hé théng lap quy va

* B& N&i vu.
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bang cdc bién phdp cu thé. C4c van ban
phdp quy phai can ci vao phédp luat, chu
y&u la chdp hanh phap luat; van ban cédp
dudi khong trdi v6i van ban cap trén. Cic
chti thé hanh chinh tuyét d6i tuan tha phap
luat, chi duogc 1am nhimg viéc ma phdp luit
cho phép. Dong thoi, NNPQ XHCN ciing
yéu cdu xay dung mot nén hanh chinh phat
trién. P4 13 nén hanh chinh vi dan, coi
coOng dan 1a trung tam va d¢€ cao chic nang
phuc vu céng. Nén hanh chinh hudng téi
sit ménh thoa man loi ich chung cta toan
x4 hoi va ddp dng cdc nhu cdu chinh dang
cta nhan dan mot cich chat lugng, hiéu
qua, kinh t& nhat. Nén hanh chinh tao moi
thuan lgi dé cong dan va cdc t6 chic cla
ho tham gia thyc hién cdc cong viéc nha
nuée. Bang hanh dong thuc tién, nén hanh
chinh quan tam dam bao cdc quyén va lgi
ich ciia cong dan, bao dam an sinh x3 hdi,
bao ddm cdng bing, binh déng, tao diéu
kién cin thiét dé mei thanh vién x3 hoi véi
nhiing dia vi, diéu kién, thé chat,... khdc
nhau déu cé co hoi dé phét trién; ba dap
cho nhitng ngudi duge hudng lgi it nhat;
quan tam gidp 43, cung cap dich vu cho
nhan dan ving siu, viing xa, ving cd diéu
kién kho khan va nhilng nhém d6i tuong
cé vi thé bat loi trong nén kinh t€ thi
truong.

Trong suét tién trinh phdt trién tir khi
Nha nudc Viét Nam kiéu méi ra ddi nam
1945 dén nay, ban chat nhan dan cia Nha
nudc duge khing dinh trong cic Hién
phdp 1946, 1959, 1980 va Hién phdp nam
1992 (sira d6i, bd sung nam 2001). Tuy

“nhién, trong tiém thitc cua khéng it CB,CC
vin cdn dam tinh cong quyén, cudng ché
ctia Nha nudc. Nhan dan 12 déi tugng chiu
su quan ly, cai quan thay vi la ‘khich
hang’ ma nén hanh chinh phai phuc vu.
Hoat dong quan 1y cong trong nhiéu
truong hogp bi ‘hanh chinh hod’, qua chd
trong thic hién ménh 1énh, chdp hanh chi
dao cua cip trén, tuan theo quy trinh, thu
tuc, hon la néu cao trdch nhiém phuc vu,
linh hoat thod ma@n nguyén vong clia nhan
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dan mot cach hiéu qua nhat. Do d6, cdn
ti€p tuc cai cdch, gidi quyét diing din méi
quan hé giita nén hanh chinh va cong dan.
Cong dan uy quyén cho cong chic - “cong
bdc” clia minh cung ng nhitng dich vu ¢6
chat lugng theo phap luat. Nén hanh chinh
khéng ¢é muc dich tu than ma phai vi nhan
dan phuc vu. Co quan cong vu la cic thiét
ché phuc vu xa héi, phuc vu nhan dan.
CB,CC guong mau chap hanh phédp luat,
thuc thi cong vu moét cach phi vu loi, dat
loi ich clia X3 hoi, cia cong dan 1én trén
hét. Nhan dan 1a d6i tac chinh trong xay
dyng va trién khai chinh sich, dugc tao
mioi diéu kién dé chi dong tham gia vao
qud trinh quan 1y, cung tng dich vu cong;
giam sit hoat dong cla céc c¢o quan cOng
quyén, va ¢6 thé théng qua cac dai biéu
cla minh bdi mién chic vu cta CB,CC
khong da uy tin, nang luc, v6i co ché thuan
tién, kha thi. Dé lam dugc diéu do, phai
chd trong nang cao dan tri, phat huy manh
mé quyén lam chii cda nhin dan trong
QLNN. Cén thé ché€ hoi céc quy dinh lién
quan tdi quyén va nghia vu cong dan mot
céch rd rang, cu thé nhim dam bao cho
cong dan thyc sy dugc hudong quyén va
nghiém chinh thuc hién nghia vu. Thuc
hi¢n ddy du nguyen tac cong khai, dan chi
trong t0 chic va hoat dong cla nén hanh
chinh, trién khai don gian hod thi tuc hanh
chinh nhdm x04 bé mam méng quan liéu,
clra quyén, tham nhiing. Bio dam minh
bach thong tin, tao nhiing kénh ti€p céin
thong tin quan !y thuan loi, phit hop véi
moi ting 16p nhan dan nham phat huy vai
trd phan bién chinh sich ciua xa hoi va
ning cao trach nhiém giai trinh cla cic co
quan cong quyén. Qua d6, nén hanh chinh
dong vién dugc nhin dan tham gia sau
rong vao cic hoat dong chinh tri - xa hoi;
ling nghe, ti€p thu dugc ¥ kién cia nhén
dé4n; sin sang ti€p nhan sy Kiém tra, gidm
sdt va phé binh cla nhan dan.

Nén hanh chinh thuc hién QLNN théng
qua viéc tac dong bing t6 chiic - quyén luc
dé diéu hanh cic quan hé xd hoi. Vi thé,

19



NGHIEN cUU - TRAO DOI

nén hanh chinh phai ¢6 co cau 16 chitc hop
1y va co ch€ van hanh phd hop dé hoat
dong c6 hiéu qua, hiéu lyc. Téi co cau 16
chﬁfc gin lién v6i doi mdéi phuong thiic
quan 1y, 1€ 16i lam viéc 12 mot trong (Am
CCHC. Can tiép tuc phan dinh hoply, ranh
mach thdm quyen trach nhlem glu‘a cic
nganh cdc cdp, cdc co quan, don vi va cd
nhén dé tao co ché can bang va kiém sodt
quyén luc; dong thoi, bao qudt hét nhiém
vy, dam bao thuc thi c¢é chit lugng cdc
cong viéc nha nude ngély cang da dang,
phitc tap. Trong d6, xdc dinh hop 1y chic
ning, nhiém vu, co cdu 16 chifc cha ting cg
quan, don vi tir trung vong dén dia phuong,
dinh ro trach nhiém, quyén han timg vi tri,
chitc danh cong tdc, gép phan dam bao trat
tr phdp luét hanh chinh. Noi dung CCHC
nay bao gdm mot loat cdc nhém giai phdp,
cin duge thuc hién dong bo. Thir nhdi,
phan dmh chiic ning cong quyén quan ly
sy nghlep, cung ng dich vu cong, véi
quan tri san xuat - kinh doanh, trong dé co
ndi dung quan trj tap doan kinh té. Taich
chifc nang quan 1y vi mo véi cdc hoat dong
chuyén mon, tdc nghiép, theo hudng ting
cudng ndng luc dinh hudng, hoach dinh
thé ché, chinh sich ciia Chinh ph, cdc bo,
nganh va UBND cap tinh. Thir hai, xay
dung ché d¢ cong vu theo hé théng vi tri
viéc 1am. Co cin cong chitc duoc thiét k&
theo yéu ciu cong viéc thuc t&€ chia timg co
quan, theo chién lugc phat trién va nhiém
vu wu tién cha td chic trong ting giai
doan. Cic quy ch€ phoi hgp phai mo ta rd
nhitng mai quan he doc, ngang giira cac vi
tri cOng tac trong co quan cling nhu toan
h¢ thong. BO mdy hanh chinh do d6 dugc
to chic tinh gon, sit thuc, rd thim quyén
va trach nhiém hon. Thir ba, hoan thién
ch& do tha trudng, dé cao vai trd ngudi
diing dau cdc cidp trong hé th()’ng hanh
phap. Tang cuong thim quyén va xac dinh
trach nhiém cd nhan ngudi ding déu
Chinh phu, ngudi “téng tw lénh” mot
nganh hay mét finh vuc trong pham vica
nudc, hay nguoi tht trudng trong timg cd
quan, don vi dé phat huy tinh quyét doén,
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sdng tao, ddm lam, ddm chiu traich nhiém
trong nén hanh chinh. Thir nr, diy manh
phan cap trung uvong - dia phuong va xa
hoi hod cung ung dich vu cong dé nén
hanh chinh gan din hon, ddp @ng t6t hon
cdc quyén va lgi ich cha nhan dan. Thir
ndm, tang cudng cong tic kiém tra, gidm
sdt thong qua hé thong thé ché& va sir dung
cdc ché tai phdp luat dé xit 1y vi pham
nhdam chéan chinh trat tu, ki cuong hanh
chinh. Cuéi cang, ti€n hanh hién dai hoa
cong sO phi hgp véi cic bude déi méi
phuong thitc chi dao, diéu hanh va 1 chitc
lao dong khoa hoc trong cdc cd quan hanh
chinh, ing dung cong nghé thong tin va
cdc quy trinh quan ly tién tién vao toan bo
qud trinh thuc thi nhiém vu nhim chuyén
bién tac phong phuc vu nhan dan va nang
cao hiéu qud giai quyét cong viéc cua
CB,CC.

Trong qua trinh CCHC, phai két hgp
nhudn nhuyén nguyén tic phdp tri va
nguyén tac duc tri. Sinh thoi, Cht tich H6
Chi Minh luon nhin manh vai trd cua ting
cuong phap ché XHCN di doi véi xay dung
dao ditc XHCN. Ngudi dac biét quan tam
x4y dung nén phép ché€ XHCN dé bio dam
thuc hién quyén luyc cua nhan dan. Ngudi
thutng xuyén cham lo tang cudng vai trd
va stic manh clia phap luat thong qua viéc
xdy dung dong bo hé thang thé ché, phap
ludt, tuyén truyén, phd bién, dua chinh
sdch, phap luat vao cudc séng. Hién nay,
xay dung tiéu chudn dao dic nghé nghi¢p
phu hop véi timg nhém CB,CC; 4p dung hé
thong ddnh gid céng tic mot cich khach
quan, khoa hoc, sdt thuc; chin chinh viéc
chdp hanh phdp luat, ki luﬁt O moi cdp, moi
nganh; tao co ché Kiém tra, gidm sat viéc
thi hanh phap luat trong cdc co quan va
trong nhan dan; trimg tri nghiém theo phip
luat nhitng hanh vi vi pham phdp luat coa
CB,CC & bat ki cuong vi nao;... 14 nhiing
yéu cau dit ra nham dam bao phdp tri hanh
chinh. Thuc t€ cling dang doi hoi phai nang
cao ¥ thirc dao duc, tinh than trich nhiém
cta CB,CC; tang cuding gido duc phdp luat
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cho cong dén, tao lbng tin va nép séng lam
viéc theo phap luat cua CB,CC ciing nhu
cla cic tang 16p ‘nhan dan; phét huy vai -
trd clia cdc co quan truyén thong, bdo chi
dé khong chi 12 phuong tién phé bién
thong tin mot cach chinh x4c, kip thoi ma
phai tro thanh cong cu hitu hi¢u dé phan
tich, du bdo, phan bién chinh sdch cho xa
hoi va la dién dan dé nhan dan trao ddi,
bay to ¥ kién tham gia QLNN. Tu tuong
Ho6 Chi Minh vé thiét 1ap khuon kho phap
ly déng bd chong lai su lam quyen quan
liéu, tham nhiing song song vdi xay dung
moi truong dao ditc trong sach van con
nguyén gia tri van dung trong CCHC thoi
gian tdi. Trong d6, cdn bo phaz thuc hanh
chit liém trucc, dé lam kiéu méu cho dan,
tao niém tin va hinh anh t6t dep vé co quan
coOng vu.

Hoan thién ch€ d6 hanh chinh la diéu
kién dac biét quan trong dé QLNN mot
cach hiéu qua bing phdp luat. Khi hoach
- dinh thé ché, phép luat, cdc ban soan thao
phai chi trong dén cong doan phan tich
chinh sdch, két hgp giita kinh nghiém quan
1y nganh, lanh tho cha cdc bd, UBND véi
viéc 14y ¥ kién rong rdi cia nhan dan va sir
dung phuong phdp chuyén gia. Cic vin
ban, dé an phai phan dénh dugc ¥ nguyén
cua nhan dan, lgi ich chung cta dat nudc,
quy luat tr nhién cua xa hoi, giai quyét
duge cdc moi quan hé gilra trung uong véi
dia phuong, gitta cdc bd nganh, giita cac
nhém 1gi ich. Dé bao dam quyén va loi ich
clia cong dan, mdt mit, cac co quan khi du
thao cdc van ban phdp quy cén ludng tinh,
ngin chin nhilng nguy co vi pham dén
quyén con ngudi tir bat ki chii thé nao, ké
ca tlr phia Nha nude. Mat khdc, coi trong
vai trd cua cdc dinh ché tai phdn hanh
chinh trong viéc kiém tra tinh hop phdp,
hop 1y ctia cac quyét dinh, hanh vi hanh
chinh. Xay dung hé théng tai phan hanh
chinh 12 yéu cdu khich quan nhim bao
dam lgi ich hgp phdp clia cong déan, bao
dam cong bang xa hoi, bao vé nhimg hanh
vi cong vu diing phdp luat, giip ngudi dan
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tham gia ki€ém sodt quyén luc hanh phép.
Quad trinh CCHC can ra sodt cac quy dinh
luat hanh chinh; danh gia, nit ra nhimg bai
hoc tir thuc tién giai quyét cic khi€u kién;
tong két qud trinh t6 chifc, hoat dong cha
cic toa hanh chinh tlr khi dugc thanh lap.
Péng thoi, nghién ciu lich sir phat trién tai
phan hanh chinh cidc nhém nude trong khu
vyc va trén the gidi dé dic rit nhitng bai
hoc van dung vao diéu kién Viét Nam. Co
thé thanh lap co quan tai phan hanh chinh
theo huéng ndm trong hé thong hanh phdp
hodc do Quéc hoi thanh 14p, nhung phai
hoat dong thuc sy doc 1ap trén co s& ludt
phap. CB,CC trong co quan tai phin hanh
chinh thyc hién chifc ning tham phén, theo
yéu cdu, trinh tv t§ tung hinh chinh. T
chitc co quan tai phdn hanh chinh nhu vay
s& hiéu qua hon do vira dam bao dugce tinh
khach quan, doc 1ap khi phdn xét cic hanh
vi hanh chinh, vira sit véi thyc tién cong
vu da dang.

Trong cai cach thé ché, cdn vu tién noi
dung hoan thién ch& do trach nhiém hanh
chinh. Thé ché, phap luat cong chitc - cong
vu phai ¢6 hé théng quy dinh vé trich
nhiém phap 1y va traich nhiém vat chat doi
v&i nhitng truong hop vi pham phép luat,
gay thiét hai cho xd hoéi va cong dan. Cin
phan biét 1o trich nhiém cta bo may hanh
chinh, cla co quan véi trich nhiém cua
CB,CC khi thuc thi cong vu. Thiét lap ché
d6 trach nhiém céng vu thudc 6 chiic 1a
nhim dé cao tinh than traich nhié¢m cia
CB,CC khi thyc hién nhiém vu nha nudc,
phuc vu lgi ich coOng dong Phan tich, xdc
dinh 16 161 ¢4 nhéan 1a dé CB,CC chiu trach
nhiém trudc Nha nudce, xa hoi va cong dan
vé hanh vi cong vu cha minh. Trong moi
truong hop, cho di trich nhiém thudc vé
mot van ban, mot chinh sach, mot quyét
dinh cong vu hay mot 161 cla ngudi cong
chuc, thi té chitc hay céng dan bi thiét hai
phai dugc bdi thudong hay duge khic phuc
hau qua theo luat. Tir d6, CB,CC, dic biét
12 nhitng ngudi ¢ chiic vy, quyén han phai
am hi€u phdp luat va biét 4p dung phép
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luat khi giai quyét cong viéc. CB,CC phai
dugc giao du tham quyén (gin véi trich
nhiém) va c6 du nang hre dé chi dong, linh
hoat xir ly cdc vdn dé trén co s& phap luat,
theo nguyén tic tap trung - dan chi, tranh
bi€n hé¢ théng hanh chinh thanh bo mdy
quan liéu, cing nhic.

Xay dung d¢i ngii cong chitc hanh
chinh chuyén nghiép, chat lugng cao, thuc
hién nghiém minh phap luat, phuc vu nhan
dan mot cach cong tdm va trach nhiém la
yéu cdu khich quan, vira mang tinh cip
biach vita mang tinh chién luqc‘.'\{i thé,

CCHC thot gian t6i can tip trung tang
cuong nang luc CB,CC, ddp @ng yéu cdu
thuc € cong tac; thiét 1ap maoi quan hé phoi
hop chat ché giita cdc co s& nghién ciu,
gido duc, dao tao hanh chinh véi cic co
quan quan ly, sir dung cdn bo; nang cao
dao dic cong chifc gan véi ddy manh gido
duc cong dan, béi dudng y thic 1am cho
cha ngudi dan; md rong céc hoat déng hop
tic cong - tn, huy dong moi nguén luc
tham gia hoan thién nén hanh chinh dan
chu, phdp quyén, dip ing c6 hiéu qua cic
nhu cdu cGa nhan danO
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GIAI QUYET VAN DE NONG NGHIEP.,...

(Tiép theo trang 5)

cia Trung Quéc chi ¢6 1,40 mau, bang 1/4
binh quan thé gidi, dan dén tinh trang an
toan luong thuc bi de doa, dong thoi véi
viéc hé thong thuy lgi xuéng cap, ché do tro
cdp nong nghiép cOn nhiéu han ché,
khoang cidch thu nhap giita thanh thi va
nong thon ngay cang 1on.

D¢ giai quyét can ban van dé tam nong,
bang Cong san Trung Quéc di tap trung
nhitng gidi phdp vao van dé hién dai hod
nong nghiép véi nhitng ndi dung va bude di
phu hop nhu:

- Xod bo thu€ nong nghiép trong pham
vica nude.

- Tang ti 1¢ chi tai chinh cla trung vong
va quy xay dung cong trdi cho van dé nong
nghiép, nong thén va nong dan.

- Thuc hién chién luge khai phd mién
Tay. Khu vuc mién Tay di ddu trong viéc
dua toan bg ti€n bo ki thuat vao san xuat,
phét trién co s& ha tdng, dio tao nguén
- nhén luc.

- Trung wong nang cao tiéu chudn trg
cdp tai chinh, mé& rong pham vi thi diém
tang mifc trg cdp cho viéc xay dung ché do
y t€ hop tic nong thon kiéu mdi.
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Trung Qudc dd khang dinh nhitng budc
di cho viéc hién dai hod nong nghiép cla
minh trong giai doan tir nay dén nam 2015
va ndm 2020 la:

- Cai thién di€u kién lao dong cha nong
dan, ning cao nang sudt va sitc canh tranh
cta ndng nghiép.

- Bao dam an toan luong thuc, tang thu
nhap cta noéng dan, xod bo ngheéo ddéi, cai
thién diéu kién sinh hoat ctia néng dan.

- Thuc hién nong nghiép phat trién bén
vitng, cai thién moi trudng sinh théi.

- Loai bo khoang cdch chénh léch giita
cong nghi¢p va nong nghiép, thuc hién phat
trién hai hoa giita thanh thj va nong thon.

Theo hudng nay, Chinh phi Trung Quéc
chii trvong ddy manh phat trién nong
nghi€p, dac biét la ting ddu tr cho néng
nghiép, lam cho san xuit luong thuc va
nong san phdm chi yéu git dugc tang
trudng 6n dinh, thu nhap céa néng dan
dugc nang cao 6n dinh. Tiép tuc thi hanh
chinh sich viéc lam tich cyc, gidi quyét van
dé 50 triéu viec 1lam trong néng nghiép.
Thyc hién phdt trién néng nghiép Trung
Quéc gin vdi cai thién tinh hinh Kinh € -
xd hoi & nong thon, bao vé mai trudng sinh
thaild
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