GIAT QUYET UAN DE NONG NGHIED, NONG THON
VA NONG DAN TRONG ROT CANH VIET NAM GIA NHAP WTO

1. Thyc trang nong nghiép, nong
thon va nong dan trong béi canh Viét
Nam gia nhap WTO.

Trong hon 20 nam thuc hién cong cudc
déi méi, linh vuc nong ngphlup da dat dmm
nhitng thanh twu hét sdc to 16n, gép phdn

quan trong vao sy nghiép phat trién kinh &

- x4 hdi, xod d6i. giam ngheéo, duoc danh
gid 1a thanh tyu 16n nhat coa nudc ta trong
nhitng nam qua. Tuy nhién, hién nay nong
nghi¢p, nong thon dang ditng trudc nhitng
khé khan, thach thie rat I6n, dac biét trong
diéu kién Viét Nam did trd thanh thanh
vién cua T6 chidc Thuong mai The gidi
(WT0O). Nong nghi¢p dang ¢6 xu hudng
tdng truong cham lai, thi€u bén vitng, nong
thon dang ¢6 chié¢u hudng tut hau xa so véi
thanh thi. Doi séng cia nong dan & nhiéu
ving cham duge cai thién va ngay cang
cach xa véi do thi. Do vay, phdi c6 nhing
gial phdp dong bo, phdt trién nong nghu,p
nong thon, nang cao doi sGng vat chat va
tinh than cho nong dan, nhim day nhanh
ti€n trinh CNH, HDH dét nude.

Trong hon 20 nim doi méi vira qua,
nong nghiép Viét Nam da dip ing duge vé
¢o ban nhu cdu tiéu dung ciia hon 80 tricu
dan, mdi nam lai 1ang thém trén | tricu
ngudi. Kim ngach xudt khau nong, 1am san
ngay mot ting. Néu nhur nam 1986, nim
dau tién déi mdi, kim ngach xuat khau
nong, lam san maéi dat duge 400 riéu USD
thi nam 2006 da dat 7,1 ti USD, tang gap
trén 17 1an. Nhiéu san pham chiém ti trong

PGS.TSKH TRAN NGUYEN TUYEN*

cao trong xual khau néng san cla thé gidi
nhu gao. ci phé¢, hat ticu, hat diéu, cao su,
san phim go... Linh vuc thuy sin ciing dat
duoc két qua to 16n trong téng kim ngach
xudl khau clia nudc 1a, dac bi¢t tang nhanh
ti trong va khéi luong xuatl khau vao thi
truong Hoa Ky, EU va Nhat Ban.

Ho1 nhap kinh 1& quéc (€ tdc dong tich
cuc d€n viée chuyén dich ¢o cau kinh t¢
nong nghiCp, nong thoén theo hudng tang
nhanh (i trong cay cong nghi¢p xuél khau
san pham c,hcm nudt va cong l’l"hlL,p ché
bién. Cé th¢ khing dinh qua trinh thi
truong hod san xudl nong nghicp dang
dugic ddV manh vai viée tang quy ma vi i
trong nong san hang hod. san xual nong
nghiép lheo huong nang cao nang suat,
chat luong va hicu qua.

Thai gian gan day, san xudt nong
nghi¢p gap nhi¢u kho khan do thién taj
thoi tiét, dich bénh, gid ca néng san ¢ xu
hudng giam, tuy nhién. san xudt nong
nghiép L€p tuc tang trudng, 16¢ do ting gia
tri tang tht¢m ciia nhém ngénh néng. fam
nghiép, thuy san nam 2001 1a 2.98%, nam
2006 1a 3,40%, nam 2007 Ia 3.41%. Nam
2007 so v6i nam 2001 san luong luong
thuc da tang 5,704 tri¢u tdn, binh quan
mot nam tang 950 nghin tan. Nho d6 ma
an ninh luong thuc O trong nudc dude bio
dam, binh quén lueng thue ddu ngudi hién

* Hoc vién Chinh fri - Hanh chinh quéc gia
HS Chi Minh.
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nay dat 470kg.

Nhitng két qua trén cua san xuit néng
nghiép bat nguén tir chinh sich doi mdi
cia Dang vi Nha nudc. Su doi méi trong
nong nghiép di gép phan dua nudce ta thodt
khéi cudc khung hoang kinh € - xa hoi
nhitng nam dau thap ki 80 cta the ki XX.

Tham gia WTO, Viét Nam di cam két
nhiéu ndi dung lién quan dén san xuat
nong nghiép nhu 1o trinh md cira thi trudng
san pham noéng nghiép, diéu chinh hé
thong chinh siach trong nudc, khong trg
cap xuit khiau nong san ngay khi gia nhap,
thuc hién hiép dinh kiém dich dong.thuc
vat, vé sinh an toan thuc pham (SPS), dich
vu trong noéng nghiép, sé hitu trf tué, dau tu
v.v. V& ma clra thi trudng trong nudc, ta da
cam két giam thué hang nong san khoang
20% so vé mic MFN hién hanh trong
vong 3-5 nam (tir miic 23,5% hién nay
xuéng con xdp xi 20%). C6 su khic nhau
vé mirc d6 giam thué gilta cdc san pham
hoac nhém san pham. Nhitng nhém hang
phai giam nhiéu nhat 13 thit, sifa, rau qua
ché bién, thic pham ché bién. qua on déi
(tao, lé, dao, nho, kiwi).

Cé thé ndi, nganh nong nghiép noi
chung, cac doanh nghiép nong nghiép noi
ricng, dang ding trudce nhicu co hoi, thich
thitc to 16n hon bao gid hét do tham gia vio
qua trinh tuy do hod thuong mai khu vuc va
thé gidi.

Bén canh co hdi, viéc nudc ta gia nhap
WTO ciing dat ra nhiéu thach thic déi véi
san xuat nong nghiép, ndng thon va nong
dan nhu sitc ép canh tranh lam tang nguy
co phd san, mat viéc 1am & nhiéu doanh
nghié¢p ndng nghiép; tinh trang phan hod
gidu ngheo, khoing cich phdt trién giita
cong nghiép, dich vu va nong nghiép, gita
thanh thi va nong thon ngay cang gia tiang;
tinh trang huy hoai moi trudng sinh thai.
suy giam truyén thong vin hod, mot sd tic
ddng tiéu cuc vé mat xa hoi.

Maic di ¢6 su tang trudng cao vé kinh
t€, sic canh tranh cta nén kinh t€ ndi
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chung va san xudt nong nghiép ndi riéng
con nhiéu han ché,

Ning suat, chit luong, hiéu qua san
Xudt nong, lam nghiép con thap. Nang suat
cay trong con thiap hon nhiu nudce trong
khu vuc, gid thanh san pham cao, vé sinh
an toan thuc pham dang la van d€ bdo dong
hién nay.

Ti trong lao ddng nong nghiép con trén
60%, nang sudt lao dong con rat thap cling
vGi viée tang thém so luong lao dong hang
nam, dang gay sic ¢p doi voi viéc giai
quyét cac van dé kinh t€ - xa hdi cua nong
thon.

Trong qua trinh md cua thi trudng, tham
gia tr do hod thuong mai khu vuc va cam
két trong WTO, nhiéu néng san co stc
canh tranh thip nhu mia dudng, rau qua,
san phdm chan nudi (thit, sira), qua on ddi,
cong nghiép ché bién thuc pham... s& gip
nhiéu khé khin, nhat 1a phat thuc hién cit
giam thué quan. Ngoai cam két md cua thi
trudng, Viét Nam con cam K&t md rong
quyén kinh doanh xuit nhap khau cdc loai
nong san cho cac doanh nghi¢p nude ngoai
ngay sau khi gia nhap WTO trir xuét khau
gao dén nam 2011. Cic cong ty xuyén
quoc gia, da quoc gia cé thé manh vé tai
chinh, hé théng phan phoi, thuong hicu,
trinh d6 qudn 1y s€ titng budc ma rong thi
phan cua minh, dan dén tinh trang mot s6
doanh nghiép bi phd san, sap nhap hodc tro
thanh vé tinh cho céng ty nudc ngoai.

Nang sudt lao dong xa hdi thap va tang
cham, nhdt [a trong linh vuc san xudt nong
nghiép, d anh huong dén chat lugng ting
truong, lam cho gia tri mdi tao ra thap, anh
huong dén tich luy tdi dau tu cua nén kinh
t€ ciing nhu kha nang cai thién doi séng
cia nong dan. Hién nay, thu nhip binh
quén dau ngudi cia nude ta con dudi 1.000
USD, vin nim trong nhém aude ¢é thu
nhip thip cua khu vuc, thé gidi.

Maic di binh quan luong thuc dau ngudi
con chua cao song dién tich gico trong ti€p
tuc giam, nguyén phu liéu lam thic an gia
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siic ¢on rat thi€u. La nude ¢6 dién tich ndi
ritng 16n, nhung xuat khdu d6 gé van phai
nhép khau tdi 80% gb va nguyén phu Ligu,
nhap khau glay nam 2007 lén gan I triéu
tdn, chua ké con nhap khiu ca bot gidy.
Thyc trang trén doi hoi phai ¢6 chinh sach
dot phd dé phat trién nong nghiép, nong
thon va nong dan Viét Nam trong thoi ki
hau WTO.

2. Dinh huong giai phap phat trién
nong nghiép, nong thon va nong dan
trong thoi gian toi.

D¢ tao sur phdt trién ctia nong nghiép,
nong thon va cai thién d&i séng nong dan,
trude hét can qudn triét trong nhéin thitc
clia x3 hoi vé vai trd hét siic quan trong cua
nong nghiép trong nén kinh t& qudc dan.
Van dé phai dugce gidi quyét dong bo, gin
vdi qud trinh cong nghiép hod dat nudc,
phdt trién kinh ¢ thi truong dinh huéng
XHCN, thuc hién chu dong, tich cuc hol
nhap kinh t& qudc té.

Trudc mat ciing nhu lau dai, kinh t&

nong nghiép van c6 vai trd hét sitc quan
rong trong nén kinh ¢ quéc dan, khong
chi d6i véi nude ta 1a mot nude dang thl_J'C
hién CNH, HDH ma ngay ca doi véi cac
nude cong nghi¢p phat trién. Quan tam
dau tr phdt trién nong nghi¢p ¢d y nghia
dac biét quan trong ca vé kinh &, chinh tri,
xd hoi va bao vé moi trudmg.

Nong nghiép phat trién, noéng thon,
nong dan giau manh, kmh t€ - xa hoi dat
nudc s& phat trién. Pé gldl quyét van dé
nong nghiép, néng thén va ndng dan mot
cach can ban cin quan triét muc tiéu Dai
hoi X cia Pang da dé ra. I‘ap trung chuyén
d6i co cau kinh 1& trong nong nghi¢p, dam
bao an ninh luong thuc, nang cao gia tri
120 ra (rén mot don vi dién tich, nang cao
nang suat, chit lugng, hiéu qua sdn xuat
nong nghiép, lam cho nén néng nghiép
nudce ta try vitng va du sic canh tranh trong

di¢u kién hoi nhap kinh t€ quéc t€. Vé van -

dé sir dung tai nguyén dat dai, cdn phai
ti€én hanh quy hoach dat that t6t véi tdm
nhin dai han va truéc mat dén nam 2020 dé

bao dam an ninh luong thuc qudc gia cla
mot dat nude cd quy mo dan sé trén dudi
130 triéu nguoi.

Phit trién néng nghlep ben vitng 1a mot
nhén t6 bao dam phd[ trién nén kinh té doc
lﬁp tu chu. Tan dung 161 da dat dai khong
6 kha nang lam nong nghlep dé phat trién
manh cong nghiép va dich vu, thu hiit
manh lao ddng nong nghiép sang lam cong
nghiép. tao diéu kién tich tu dat daj dé phat
trién nong nghiép hang hod chuyén canh,
thdm canh véi quy mo 16n, gan véi ché
bi€n va tiéu thy san pham nong nghiép. Tir
thuc tién san xuit, c¢in nghién citu cac chi
truong, chinh sdch hd trg phat trién nong
nghiép theo théng ¢ quoc t€ d6i véi cac
nude dang phat trién khi gia nhap WTO.

Dau tr phit trién nong nghiép la bién
phdp bao dam cong bang xa hoi trong qua
trinh CNH, HDH. V& van dé nong thoén
md&i XHCN, céan nghién citu viée xay dung
nong thon Viét Nam g giéu va dep, van minh
va hién dai trén co s& giit gin, phat huy ban
sac van hod nong thon Viét Nam, bit dau
bang viéc quy hoach phat trién cic lang xi,
cac khu do thi vdi nhitng quy mé khéc
nhau trong mot téng thé hai hoa, hop ly.
Cham lo bao vé¢ moi trudng thién nhién,
mo1 trudng xa hoi. xay dung hé thong
chinh tri & co s& viing manh gan véi phat
huy vai trd lam chu cta nong dan, khong
ngirng hoan thién quan hé san xudt ¢ ndong
thon.

V¢ vin dé nong dan, giai cdp nong dan
Viét Nam c6 truyén thong ciach mang vé
vang, 1a déi quan chu luc trong dau tranh
giéi phong dan toc, th6ng nhat dit nudc,
ngay nay la giai cap c6 vai tro hét sitc quan
trong trong su nghiép day nhanh CNH,
HDH nong nghiép, néng thon. Hién nay,
co su chénh léch thu nhap giita thanh thi va
noéng thon, vi vay, can ¢6 hé théng chinh
sach déng bo dé khic phuc (chinh sich
dau tu, phdt trién co s& ha tang, dao tao
nguon nhan luc...). Trude mét, tap trung
cac giai phap dé nong dan duge hudng tot
hon phic lgi x& hoi vé v t€, gido duc, vin
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hoa. Tap trung cdc ngudn luc phdt trién
dao tao nghé, giai quyét viéc lam cho con
em nong dan; dé xuit nhitng chi truong,
chinh sdch thao g(”j nhiing khé khan, vuc’mg
méc trong Vviéc su dung dét dai c6 lién
quan dén loi ich clia nong dan dé phal trién
san xuét, bio dam hai hod lgi ich cta nha
nong, nha dau tu va Nha nudc.

3. Kinh nghlcm cua Trung Quaoc
trong, viéc giai quyét van d¢ “tam
nong”.

Dai hoi dai biéu toan qudc l4n thi 17
Pang Cong san Trung Qudc xac dinh dé
phét trién nén kinh t€ toan dién cin chu
trong, bao quat toan dién cdng cudc phat
trién nong thon, thic ddy xay dung nong
thén méi XHCN... Trong d6, chil trong
cac ndt dung chu yéu sau:

- Gidi quyét t6t cdc van dé nong nghiép,
nong thén va néng dan la viéc lién quan
de’n dai cuc xay dung toan dién xa hoi kha
gla phai luon luén coi day la trong diém
cla trong diém trong cong tic cua toan
bang. Phai tang cudng dia vi co 50 clia
nong nghiép, di con duong hién dai hoa
néng nghiép diac sic Trung Qudc, xay
dung co ché hleu qua, lau dai 14y cong
nghiép thiic ddy nong nghiép, 1dy thanh thi
161 kéo ndng thon, hinh thanh cuc dién méi
nhit thé hod phat trién kinh t€ - x4 hoi
thanh thi va néng thén. Kién tri coi phat
trién nong nghiép hién dai, lam cho kinh &
nong thon phon vinh la nhiém vu hang
dau, tang cudng xay dung co sO ha ting
néng thon, kién toan hé thong thi trudng
néng thon va dich vu ndéng nghiép.

- Tang cudng chinh sich ing ho va wu
dai nong nghiép, bao vé chat ché dat dai
canh tic, tang thém dau vao cho néng
nghiép, thic diy tién bo khoa hoc - ki
lhuat nong nghiép, tang cuong nang luc
san xudt tong hop clia nong nghlep, dam
bao an ninh luong thuc quéc gia. Tang
cudng phong, chong, khdng ché dich bénh
dong vat, thuc vat, nang cao mifc do an
toan chat ludng ndng san pham. Ly viéc
thic ddy tang thu nhap cho nong dan lam
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trung tam, phat trién xi nghiép huong trén,
tang cudng kinh t€ cAp huyén, chuyén dich
viéc lam cta nong dan theo nhiéu kénh.
Nang cao trinh do khai thdc, phdt trién,
xo0d déi giam ngheo.

- Pi sau cai cich téng hop nong thon,
thic ddy céi cdch va sing tao theé ché tai
chinh tién 1é nong thon, cai cdch thé ché
quyén lam nghiép tap thé. Kién i thé ché
kinh doanh co ban néng thon, én dinh va
hoan thién quan hé nhan khodn dit dai,
dua theo nguyén tic ty nguyén c6 dén bl
theo phap luat, kién 10an thi trudng chuyén
dich quyén kinh doanh dat khodn, nhirng
noi cé diéu kién c6 thé phat trién kinh
doanh quy mé thich hgp véi nhiéu hinh
thitc. Nghién ciru hinh thidc thue hién co
hiéu qua kinh t€ tap thé, phat trién 16 chifc
hop tdc nong dan chuyén nganh, ung ho
kinh doanh nganh nghé hod nong nghiép
va phat trién céc doanh nghiép. Pao tao
nong dan ki€u mdéi, ¢ van hod, hiéu ki
thuat, bi€t kinh doanh, phat huy vai trd chu
thé cha hang tram triéu néng dan trong
cong cudc xay dung nong thon kicu mai.

Nhu vay, van dé “tam néng” khong don
thuan 1a kinh &€ ma con la van dé xa hoi,
chinh tri, mot he vin dé t6ng thé, xuyen
suSt va gin két v6i todn bd qud trinh
chuyén déi va phat trién kinh t€ - xi hoi 0
Trung Quéc néi riéng va cdc nudc dang
phdt trién néi chung. Giai quyét van dé
tam nong trd thanh van dé quan trong
trong nhing vin dé quan trong hang dau
cua Dang Cong san Trung Qudc hién nay.

Trung Quéc cé gin 900 triéu dan lam

~ nong nghiép, ¢é téi 150 triéu lao dong du

thira (con s6 thuc t€ con 16n hon nhiéu), xu
hudng nhiéu ndng dan bod ruong dat ra
thanh thi do tic dong ciia qua trinh cong
nghiép hoa - do thi hod. Trong diéu kién
viéc lam khé khan Jai khong duogc dao tao
vé tay nghé, s0 lao dong nay la mot ganh
nang 16n d6i véi sy phat trién kinh t& cta
Trung Quéc. Mat khdc, dién tich dat canh
tdc giam, dat canh tic binh quan dau ngudi
(Xem tiép trang 22).
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ludt khi gidi quyét cong viec. CB,CC phdi
duoc glao di thdm quyen (gan véi trach
nhn;m) v ¢6 du nang luc dé cha dong, linh
hoat xir 1y cdc van dé trén co s& phap luat,
theo nguyén tic tap trung - dan chi, trdnh
bi€n hé¢ théng hanh chinh thanh bd mdy
quan liéu, cing nhic.

Xay dung d6i ngili céng chific hanh
chinh chuyén nghiép, chit lugng cao, thuc
hién nghiém minh phép luat, phuc vu nhan
dan mét cach cong tdm va trich nhiém la
yéu cdu khich quan, vira mang tinh cap
bach vira mang tinh chién luqc;'\{i thé,

CCHC thdai gian t6i cin tap trung ting
cuong nang luc CB,CC, ddp ing yéu ciu
thure t€ cong tac; thi€t 1ap méi quan hé phdéi
hop chat ché giita cdc co s& nghién cdu,
gido duc, dao tao hanh chinh véi cic co
quan quan ly, sir dung can bd; nang cao
dao ddc cong chitc gin véi de‘i"y manh gido
duc cong dan, boi duong y thic lam chi
cla nguoi dan; md rong cac hoat dong hop
tic cong - tr, huy dong moi ngudn luc
tham gia hoan thién nén hanh chinh dan
cht, phdp quyén, ddp ing c6 hiéu qua cic
nhu cdu chia nhan danQ

® ok ok ok ok ok k ok ok ok

GIAI QUYET VAN BE NONG NGHIEP,...

(Tiép theo trang 5)

c¢lia Trung Qudc chi ¢6 1,40 mau, bing 1/4
binh quin the gidi, dan dén tinh trang an
toan luong thuc bi de doa, dong thoi véi
viéc hé thdng thuy loi xudng cip, ché€ do tro
cdp nong nghiép con nhiéu han ché,
khoang cach thu nhap gita thanh thi va
noéng thén ngdy cang 16n.

Dé giai quyét cin ban van dé tam nong,
Pang Cong san Trung Qudc da tap trung
nhirng giai phdp vao vin dé hién dai hod
nong nghiép véi nhitng ndi dung va budc di
phit hop nhu:

- Xod bo thu€ nong nghiép trong pham
vicd nude.

- Tang ti I¢ chi tai chinh cia trung wong
va quy xay dung cong trdi cho van dé nong
nghiép, n6ng thén va nong dan.

- Thuc hién chién luge khai phd mién
Tay. Khu vuc mién Tay di dau trong viéc
dua toan bo tién bo ki thuat vao san xuat,
phat trién co s& ha tdng, dio tao ngudn
- nhén Juc.

- Trung wong nang cao tiéu chudn trg
cdp tai chinh, m& rong pham vi thi diém
tang mic tro cdp cho viéc xay dlrng ché€ do
y t& hop tdc nong thon kiéu méi.

22

Trung Quéc da Khang dinh nhimg budc
di cho viéc hién dai hod nong nghiép cia
minh trong giai doan tir nay dén nam 2015
va nam 2020 la:

- Cai thién diéu kién lao dong cia nong
dan, nang cao nang sudt va stic canh tranh
ctia nong nghiép.

- Bdo dam an toan iucrng thuc, tang thu
nhdp cua ndong dan, xo4 bo ngheo déi, cai
thién di€u kién sinh hoat clia néong dan.

- Thuc hién néng nghiép phat trién bén
virng, cai thién moi truong sinh théi.

- Loai bo khoang cdch chénh léch giita
cong nghiép va nong nghiép, thuc hién phat
trién hai hoa gitta thanh thi va nong thon.

Theo huéng nay, Chinh phd Trung Quéc
chi truong ddy manh phdt trién nong
nghiép, dac biét la _lang ddu tu cho nong
nghlep, Iam cho san xuat lvong thuc va
nong san phdm chi yéu glu' dugc tang
trudng 6n dinh, thu nhap cita nong dan
duoc nang cao 3n dinh. Ti€p tuc thi hanh
chinh séch viéc lam tich cuc, giai quyét van
dé 50 triéu viéc lam trong nong nghiép.
Thuc hlen phat trién néng nghiép Trung
Qudc gan véi cai thién tinh hinh kinh t& -
X4 hoi & nong thon, bio vé moi trudng sinh
thaild
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