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HAI HOA PHAP LUAT HANG KHONG DAN DUNG VIET NAM
V0!I PHAP LUAT HANG KHONG QUOC TE

‘ 71éc thuc hién Ludr Hang khong Viét
Nam nam 1991 (dugc sira doi, b
sung nam 1995); Ludt Hang khong

ddn dung Viét Nam nam 2006 va cdc van

ban huéng déin th1 hanh di gép phan thic
ddy su phat trién cla nganh Hang khong
dan dung Viét Nam; ning cao hiéu luc,
hiéu qua QLNN vé hang khong dan dung

(HKDD); tao diéu kién thuan lgi cho tién

trinh hoi nhap kinh &€ quoc t€ va bao vé

chit quyén, an ninh quéc gia.

Tuy nhién, trong diéu kién Viét Nam
tham gia hoi nhap sau vao doi s()'ng qudc
t€, mang duong hang khong va cdc hidng
hang khong Viét Nam ngay cang phat
trién, mé Tong. Nhu cdu QLNN dé6i véi
linh vuc nay ngdy cang cao. D€ ting cudng
hiéu lyc, hiéu qua QLNN d6i véi hoat
dong hang khong can hoan thién phdp luat
HKDD Viét Nam phit hgp véi phdp luat
hang khong qudc t€, tao co s& phap 1y bao
dam moi hoat dong binh thudng cho nganh
Hang khong.

1. Ve pham vi diéu chinh cia Ludr
Hang khong din dung Viét Nam nam
2006.

Trong cac van ban quy pham phap luat,
viéc xdc dinh diing va ddy 4l pham vi diéu
chinh 12 mét trong nhimg yéu ciu dic biét
quan trong, gép phan tao nén hiéu qua diéu
chinh cia van ban. Mic du 1a noi dung
quan trong nhung viéc xdc dinh pham vi
diéu chinh trong phdp Iuat cia cic quoc
gia khong cé su théng nhit. C6 nhimg
qudc gia danh riéng mot diéu trong cic
dao luat dé xdc dinh pham vi diéu chinh;
tuy nhién, cling c6 nhiéu qudc gia lai xdc
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dinh pham vi diéu chinh thong qua 10i néi
dau hodc théng qua viéc néu muc dich ctia
viéc ban hanh dao luat. Diéu 1 Ludgr Hang
khong ddn dung Viét Nam nam 2006 xac
dinh pham vi diéu chinh thong qua viéc
liét ké tén cac ndi dung 16n dugc quy dinh
tai cdc chuong. Theo d6, Ludt Hang khong
ddn dung Viét Nam quy dinh vé hoat dong
HKDD, bao gém cic quy dinh vé tau bay,
cang hang khong, san bay, nhan vién hing
khong, hoat dong bay, van chuyén hang
khong, an ninh hang khong, trich nhiém
dan su va cdc hoat ddong khac cé lién quan
dén HKDD.

Khéc v4i Viét Nam, Cong udc Chi-ca-
g6 va Ludt Hang khéng ddn dung cia mot
58 qudc gia khong xédc dinh cu thé pham vi
diéu chinh trong mot diéu luat cu thé.
Pham vi diéu chinh dugc néu thong qua
viéc gidi thich, dinh nghia vé cdc khdi
niém hoadc dugc néu ngay trong muc dich
clia viéc ban hanh dao luat. Ludt Hang
khéng ddn dung mau ciia ICAO va Loi néi
ddu cla dao lvuat hang khong dan dung
quéc gia My déu xdc dinh dao luat duge
ban hanh dé thanh Iap co quan QLNN vé
HKDD, quy dinh viéc diéu chinh va thic
day nganh HKDD phit trién an toan; quy
dinh st dung an toan, hiéu qua vung troi va
tau bay dan dung. Diéu 1 Lug"t Hang khong
ddn dung Trung Qudc xdc dinh viéc ban
hanh dao luat nhiam bdo vé chi quyen
quoéc gia d6i véi viing troi va cdc quyen vé
hang khéng dan dung; bao dam ti€n hanh

* T6ng cuc Hang khong Dan dung Viét
Nam.
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céc hoat dong HKDD an toan, trat ty, bao
vé cdc quyén va loi ich hgp phdp cua céc
bén cé lién quan trong hoat dong HKDD
va thic ddy su phat trién cla nganh
HKDD.

Cong udc qubc t&€ vé HKDD va luat
HKDD céc nudc déu gidi han pham vi di€u
chinh bang cdch xay dung khdi niém hoat
dong HKDD. Hoat dong HKDD la viéc
khai thdc tau bay dan dung nham muc dich
thuc hién hoat déng hang khéng chung,
cong tdc hang khong va hoat dong van
chuyén hang khong thuong mai. Viéc loai
trir 4p dung d&i voi tau bay cong vu va tau
bay nha nudc cling duge cac van ban xac
dinh cu thé. Tuy nhién, hién tai, chua cé su
théng nhat trong quy dinh vé tau bay cong
vu va tau bay nha nudc. Cong udc Chi-ca-
g6 quy dinh tau bay phuc vu quan sy, hai
quan va canh sdt dugc coi la tau bay nha
nudc va Cong udc khong ap dung véi cic
loai tau bay nay. Ludgt Hang khdng dan
dung Trung Qudéc ciing quy dinh tau bay
dan dung la tau bay khic vdi cac tau bay
duoc st dung cho muc dich quan su, hai
quan hodc canh sat (Diéu 5). Trong khi d6,
B¢ ludt Hang khéng Lién bang Nga lat
phin biét thanh tau bay dan dung va tau
bay nha nude. Khai niém tau bay cong vu
duge dé cap tai van ban miu cta My vé
dao luat HKDD qudc gia. Theo dao luat
nay cia My, tau bay dan dung la bat ki tau
bay nao khong phai tau bay cong vu. Tau
bay cong vu Ia tau bay chi dé sir dung phuc
vu Chinh phii hodc bat ki co quan chinh tri
nao cta Chinh phi, nhung khong bac gom
tau bay thudc s& hiru cta Chinh phu
chuyén ché ngudt hodc tai san vi muc dich
thuong mai. Nhur vay, c6 thé thay giita cdc
qudc gia khong c¢é su théng nhét trong viéc
loai trit pham vi dp dung luat HKDD d6i
vdéi tau bay cong vu hay tau bay nhi nudc.
Tuy nhién, trén thé gidi hién nay, phan 16n
luat hang khong cia cac qudc gia déu xac
dinh pham vi loai trir pht hop véi Cong
udc Chi-ca-g6. Theo d6, Ludt Hang khong
ddn dung khong dp dung d6i véi tau bay
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quan su, hai quan va canh sat, khai niém
tau bay cong vu it duogc sur dung.

Pé phi hogp vdi phdp luat hang khéng
chia cdc nudc va phap luat HKDD qudc t€,
pham vi diéu chinh cla Ludt Hang khong
ddn dung Viét Nam ndm 2006 duge xdc
dinh theo hudng khong 4p dung d6i véi tau
bay quan si, hai quan, céng an va cic tau
bay khdc chuyén dung cho muc dich cong
vu nha nudc, trir truong hop dung vao muc
dich dan dung hodc nhimg trudng hop
khac dugc Ludr quy dinh.

2. Quy dinh quan Iy nha nudc vé
hang khong dan dung trong Ludt Hang
khong din dung Viét Nam nam 2006

QLNN vé hang khoéng dan dung la mot
trong nhitng ndi dung quan trong dugc quy
dinh tai luat hang khong dan dung céc
nugc. Pao luat HKDD qudc gia cia My,
B¢ ludt Hang khong Lién bang Nga, Ludt
Hang khong ddn dung Trung Quéc, ngay
c& Ludt Hang khong ddn dung mau cta To
chitc Hang khoéng dan dung qudc té
(ICAO) déu quy dinh cu thé vé QLNN.
Tuy nhién, cich thitc quy dinh néi dung
QLNN giifa cdc nudc con ¢d su khac nhau.
C6 quéc gia thi€t k€ hin mot chwong hodc
mot phan vé QLNN trong dao luat HKDD.
Nguoc lai, luat hang khong mot s6 nude
chi quy dinh noi dung QLNN O dang
nguyén tac chung.

Dao luat HKDD quéc gia cua MV dugc
ban hanh v&1 muc dich thanh 1ap nha chic
trich hang khong, quy dinh viéc diéu
chinh va thic diy HKDD phit trién an
toan, quy dinh viéc sit dung an toan, hiéu
qua ving trgi va tau bay dan dung. Cuc
trudng Cuc HKDD quéc gia duge giao
nhiém vy thong nhit quan 1y moi hoat
dong HKDD; duoc quyén ban hanh, sira
ddi cdc ndi quy, quy tac trong viéc su dung
ving troi, an toan hang khong, an ninh
hang khong, cidc quy tic vé trang bi, thiét
bi quéan 1§ bay, ban hanh céc quy tac khong
lvu; quy dinh, cdp, thu héi cdc loai chiing
chi, gidy phép. Cuc trudng c6 trich nhiém
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phéi hgp véi cic ¢o quan khic clia Chinh
phu trong viéc thuc thi cic quy dinh cua
dao luat HKDD quéc gia va giai quyét cac
vin dé phdt sinh tu hoat dong HKDD.
Péng thai, Cuc trudng c6 quyén trao ddi
thong tin lién quan dén hang khéng véi cac
chinh phi khic thong qua céc 18 chifc hoic
nha chitc trich dugc thanh lap theo quy
dinh cua phdp luat. Pao luat HKDD quéc
gia My x4c dinh thdm quyén quan 1y clia
Cuc trudng Cuc HKDD lam truc xuyén
sudt dé thiét k&€ cdc ndi dung vin ban.

Khac véi dao luat HKDD quéc gia M§,
Ludt Hang khong ddn dung Trung Qudc
khong thi€t k€ ndi dung QLNN thanh cic
phan, muc cu thé, ma ndi dung QLNN
dugc dua vao timg chuong, diéu cu thé.
Cich quy dinh nay trinh dugc sy triing lap,
dong thdi bao dam xéc _dinh mot cdch chi
ti€t cdc ndi dung quan 1y. Chific nang
QLNN dugc théng nhat giao cho co quan
c6 thim quyen vé HKDD truc thudc Hoi
déng nha nude. Theo d6, co quan niy thuc
hién su gidm sat va quan 1y théng nhat déi
véi cac hoat dong HKDD trong ca nudc;
ban hanh cdc quy dinh va quyét dinh lién
quan dé€n hoat dong HKDD trong pham vi
thdm quyén theo quy dinh clla phép luat.
Cic co quan QLNN vé HKDD khu vuc
dugc co quan quan 1y HKDD qudc gia
thanh 14p, c6 nhiém vu gidm s4t va quén ly
cic hoat dong HKDD trong khu vic do
minh quan Iy pht hgp véi sit uy quyén cha
co quan quan ly hang khong quéc gia.

Khic voi Ludt Hang khong ddn dung
Trung Qudc va M¥, B ludt Hang khong
Lién bang Nga dugc ban hanh 4p dung cho
ca ba loai hinh hang khong: HKDD, hang
khong nha nudc va hang khong thar
- nghiém. Nhu vay, B¢ ludt Hang khong ddn
dung cua Lién bang Nga dugc quy dinh
déi véi ca hoat dong hang khong phuc vu
cho quéin su, bién phong, canh sdt, hai
quan va cdc cong tdc nha nudc Kkhic dé
thuc hién cdc nhiém v quéc phong.

Theo quy dinh cia B¢ ludt Hang khong
Lién bang Nga, ndi dung QLNN dugc quy
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dinh thanh cic chuong cu thé (Chuong II,
III va Chuong IV). Chitc nang QLNN doi
voi viée st dung vung trdi dugc trao cho co
quan chuyén trich vé quéc phong va co
quan chuyén trich vé HKDD. Theo d6, co
quan dugc uy quyén chuyén trich vé quéc
phong quan ly ddy du d6i véi viée sit dung
ving troi; co quan dugc uy quyén chuyén
traich vé HKDD QLNN déi v6i hoat dong
sir dung ving troi x4c dinh cho cdc dudng
hang khong (ndi dia va quéc t€), cic
dudng hang khoéng quéc t€, cic khu vue
ti€n hanh cong tic hang khoéng, cidc san
bay va cang HKDD. B¢ ludt Hang khong
Lién bang Nga ciing da phan dinh cu thé
trach nhiém QLNN cua cic co quan trong
timg Iinh vuc hang khong cu thé. Trich
nhi¢m QLNN d6i véi cac hoat dong trong
linh vuc HKDD duoe giao cho co quan
dugc uy quyén chuyén traich vé hang
khong dan dung thuc hién trong pham vi
do co quan nay, cic don vi thudc hé théng
10 chifc clia co quan Nay va cac co quan
quan 1y theo 1dnh thé xdc dinh; trich
nhiém QLNN trong linh vuc hang khong
nha nudc va linh vuc hang khong. thir
nghiém dugc trao cho cdc co quan duge uy
quyén chuyén trach vé quoc phong va co
quan dugc uy quyén chuyén trach vé cong
nghiép qudc phong thuc hién.

Tuy nhién, cdc chuong nay cling mdi
chi la cic quy dinh chung, phan dinh
chung vé thim quyen ma khéng néu cu thé
caic ndi dung quan ly. Mit khdc, ciing
khong néu rd co quan dugc trao thim
quyén thong nhat quén 1¥ nha nuge vé hoat
dong hang khong, cic co quan quan 1y
thu’c hién chic nang quan Iy trén co sG su
uy quyén Nhu vay, trén thuc t€ cac not
dung quan 1y van phai thé hién tai céc
chuong khic.

Bé Iudt Hang khong Lién Bang Nga,
Lugt Hang khong ddn dung Trung Qudc va
mot s6 nudc déu tuan tha triét dé nguyén
tic phan dinh rach roi giita hoat dong
QLNN va quan iy hoat dong san xuat -
kinh doanh. Céc doanh nghiép hang khong
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déu binh ding va chi dong trong hoat
dong san xudt - kinh doanh trén co s& cac
chuan muc phap 1¥. Ludt Hang khong ddn
dung ctia cdc nudce (Trung Qudc, Nga, Ma-
lai-xi-a...) déu ¢6 cdc quy dinh nham
khuyén khich cic doanh nghiép thudc cic
thanh phin kinh t€ tham gia hoat dong
HKDD. Theo d4, nha nuéc ¢6 cic cd ché
hé tro va bao dam cho céc t6 chiic, ¢4 nhan
trong hoat déng HKDD.

K& thira cé chon loc nhitng quy dinh
clia luat hang khong cdc quéc gia trén the
gi0t, Ludt Hang khéong ddn dung Viét Nam
nam 2006 da quy dinh néi dung, trach
nhiém QLNN vé HKDD va nhiing vin dé
cé lién quan ngay trong Chuong I vé
Nhitng quy dinh chung tai cdc diéu: Diéu
5 - nguyén tic hoat dong HKDD Piéu 6 -
chinh sach phat trién HKDD; Diéu 7 - bdo
vé moi trudng trong hoat dong HKDD;
biéu 8 - néi dung QLNN vé HKDD; bicu
9 - trach nhiém QLNN vé HKDD; biéu 10
- thanh tra hang khong. Theo quy dinh cia
Ludt Hang khong ddn dung Viét Nam nam
2006 thi Chinh phli 1a chl thé cao nhat
trong QLNN trong linh vuc hang khong
dan dung. B6 Giao théng van tai la co quan
ctia Chinh phii dugc trac quyén QLNN vé
nganth HKDD. Theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 51/2008/ND-CP ngay 24-3-2008
cua Chinh phi vé quy dinh chiic ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu 6 chifc clia
B6 Giao thong van tai thi Cuc Hang khong
12 co quan cua Bo Giao thong van tai ¢6
chitc nang tham muu, gitp Bo trudng Bo
Giao thong van tai thuc hién chic nang
QLNN vé HKDD & Viét Nam. Cic quy
dinh nay la co s phdp ly quan trong tao
diéu kién cho hoat dong QLNN vé HKDD
¢ Viét Nam ngay cang dugc nang cao ca vé
hiéu lyc va hiéu qua.

3. Su can thiét hoan thién phap luat
vé hang khong dan dung Viét Nam.

Phap luat vé HKDD Viét Nam duoc xay
dung va ban hanh trong diéu kién nudc ta
dang phét tri€én mot nén kinh t€ thi trudng
theo dinh hudéng XHCN tir qua trinh
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chuyén déi nén kinh t€ k&€ hoach héa tap
trung nén khong thé khong chiu anh huéng
nhitng han ché nhét dinh cia nd. Noi dung
co ban ciua Ludt Hang khong ddn dung
Viét Nam nam 2006 va nhitng van ban
huéng din thi hanh d3 thé hién tuong d6i
co ban ndi dung ché do kinh té theo quy
dinh cta Hién phdp nam 1992, tuy nhién
ddu 4n cla co ché bao cdp, bao ho...vin
con hién hitu; nhimg dv bdo, dinh hudng
vé QLNN trong linh vuc HKDD chua that
& rang... Mot s6 quy dinh clia phép luat vé
hang khong dan dung chwa phi hgp va
déng bo vai cdc quy dinh & cic luat khic
do Qudc héi thong qua. Viée van dung cic
quy dinh cta diéu wdc qudc t€ vao thuc
tién Viét Nam con thi€u tinh todn toan
dién va dong bd nén co nhitng bit cap va
han ché trudc xu thé€ phat trién cta phdp
luat vé hang khong quéc t€ va tién trinh
héi nhép quéc t€ trong linh vuc HKDD.

Phdp luat vé HKDD & Viét Nam can tap
trung vao mot s6 yéu cau chu yéu sau:

Thit nhdt, can nhanh chéng bai bd
nhitng n6i dung khong con phi hop véi
phép luat Viét Nam.

Thit hai, cin lam 16 hon, cu thé hon
nhitng van dé lién quan dén pham vi diéu
chinh, d6i tuong 4p dung; nguyén tac hoat
dong HKDD; diéu kién ding ki qudc tich
tau bay dan dung Viét Nam; bét giit tau
bay dan dung; t6 bay; tim kiém - ciiu nan
va di€u tra tai.nan tau bay; thanh lap, giai
thé hang hang khong; van chuyén hang
héa, hanh khéch, hanh 1y...

Thit ba, loai bd nhitng chéng chéo, 14n
16n, can dugc phan dinh rd hon nhu trach
nhiém QLNN vé HKDD, quan 1y hoat
dong bay. '

Thit tu, cn bd sung nhitng ndi dung dé
phi hop véi hé thong phdp luat Viét Nam
va diéu udc quéc t6€ vé HKDD ma Viét
Nam Ia thanh vién.

Viéc hoan thién phdp luat vé HKDD va
nguyén tic sau: ,

Mot la, quén triét dudng 16, chinh séch
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cta Dang vé phit trién nganh HKDD Viet
Nam ddp Ung yéu cdu phat trién, hoi nhap
theo hudng cong nghiép hda, hién dai hda,
g6p phdn dic luc vao su nghiép xay dung
va bao vé Té quéc XHCN.

Hai la, bao dam tinh phit hop véi Hién
phdp va thong nhat véi cac van ban phdp
luat hién hanh trong hé thong phdp luat
Viét Nam.

Ba la, bao dam tinh k€ thira cia phéap
luat vé HKDD, b6 sung nhiing noi dung
chua dugc diéu chinh hay quy dinh chua 16
hoac thi€u thong nhat; bai bo nhitng quy
dinh khong con phlt hgp véi thuc t€ va xu
thé phat trién, hoi nhap cha nganh HKDD
Viét Nam; luat héa mét s6 quy dinh lién

* 3k & % k%

o1 M1 VIEC XAY DUNG VA...

(Tiép theo trang 28)

Thir ndm, cdch thitc céng bé, dp dung
quy ché.

Cian ¢6 co ché phdp 1y xdc dinh trach
nhiém cta lanh dao trong viéc phd bién
quy ch€ tdi ngudi thira hanh. Nguoi thira
hanh cé quyén dugc ti€p can thong tin
phdp ly va khong chiu trich nhiém khi
khong dugc ti€p can ddy du thong tin.

G Viét Nam hién nay, khi mot vin ban
duge ban hanh, ching ta mac dinh 1a dén
thoi diém vin ban cé hiéu luc theo quy
dinh hién hanh clia nha nudc, tat ca moi
ngudi thudc d6i twgng thi hanh phai tuan
- thd chat ché, néu khong sé phai chiu trach
nhiém trude phap luat, nhung da cé nhiéu
phién tda x{r nhitng ngudi thira hanh cong
vu do thuc hién hanh vi trdi luit thi nhan
dugc ciu tra 1di tir ho 13 ho khong hé duoc
ti€p c4n vA nam bit kip thdi nhiing quy
dinh méi ban hanh hodc cic ban hudng
din bd sung. Vi vay, viéc bd sung vio van
ban phap luat Viét Nam cdc quy dinh vé
thé thic van ban nhim hoan thién vé mit
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quan dén hoat déng HKDD trong cdc vin
ban dudi luat.

Bén la, bdo dam phi hgp véi cic diéu
udc quoc t€ va xu thé phat trién phdp luat
vé HKDD quéc t€.

Quén triét nhitng quan diém, nguyén
tac trén nhat dinh s& 1am cho phdp luat vé
HKDD Viét Nam ngay cang hoan chinh,
thong nhat, déng bd va hién dai hon, tuong
xing voi vai trd quan trong cua né la cong
cu, phuong tién quan trong dé Nha nudc
quan 1y nganh HKDD va gép phin nang
cao hiéu luc va hiéu qua QLNN trong linh
vuc nayld

® ok ok ok ok

ki thuat quy trinh xay dung ban hanh vin
ban, gidi quyét va quan 1y van ban la viéc
lam hét sitc can thiét. Can quy dinh nhiing
phan thé thitc vé giai quyét van ban, sau
khi van ban da ban hanh. Cu thé 12 nén bd
sung vao quy dinh thé thic van ban cic
phan "dd xem”, "dong ¥", "duyét", "da
nhan", "da gii", "da x{r 1y, giai quyét”, "da
nhap mdy", "dad luu ho so". Chi c6 xay
dung quy dinh v€ thé thitc ddm bao su két
noi théng nhat quy trinh ban hanh véi quy
trinh x{r 1y giai quyét van ban chiing ta méi
c6 thé kiém sodt dugc hiéu qua thuc su ctia
viéc ban hanh van ban va qua dé kiém soat
“hiéu qua hoat dong cong s6.

Viéc dp dung phuong phdp xay dung
quy ché theo kiéu méi s& c6 nhimg khé
khan nhat dinh ciing nhuir lam nay sinh cic
bai todn vé quan 1y théng nhat hé théng
cong chirc, cong s& hanh chinh. Tuy nhién,
6 tdm vi mo thi phuong phdp diéu hanh
linh hoat, dan chq, ting cudng phan cdp
quan ly tao quyén ty chd cho cip dudi la
cén thiét va dem lai nhitng lgi ich to 16nQ
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