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DAC DIEM QUAN LY NHA NUGC BANG PHAP LUAT
TRONG LINH V¢ DAU TU NUGC NGOAI
TAI CAC VUNG KINH TE TRONG PIEM

gy rong boi canh xay dung nha nudc
| ‘phip quyén Viét Nam xa hoi chii

_____ nghia, Nha nudc ta ludn lay phip
ludt 1am cong cu dé quan 1y xd hoi mot
cach hiéu qua. Diéu 12 Hién phap nam
1992 di quy dinh: “Nha nuéc quan 1y x3
hoi bang phdp luat, khong nging tang
cuong phap ché x& hoi chi nghia”. Khi dé
cap van dé quan ly nha nudc (QLNN) bing
phap luit 12 mudn ndi dén viéc nha nudc st
dung phép luat 1am cong cu dé diéu chinh
cdc quan hé xd hoi, thuc hién chic nang
QLNN.

Trong qud trinh cong nghiép hda, hién
dai héa dat nuéc, doi hoi tat yéu phai huy
dong moi nguodn luc; trong dd, noi luc 1a
quyét dinh va ngoai luc 1a quan trong. Vi
thé, Nha nudc ta rdt khuyén khich cac nha
dav tu nudc ngoai (DTNN) thuc hién
nhitng dy 4n dau tu tai Viét Nam. Bén canh
viéc khuyén khich va tao diéu kién cho céc
nha dau tu tim ki€m co hdi va dau te thanh
cong & Viét Nam thi viéc thanh tra, kiém
tra su tuan thi va chap hanh phdp luat, giai
quyét thda daing cac tranh chdp, xi Iy
nghiém minh cic hanh vi vi pham phap
luat trong linh vuc dau tu 13 nhitng hoat
dong khong thé thi€u cla Nha nudc.
Thong qua nhimg hoat dong nay, Nha nudc
thiét 1ap sy én dinh va trat ty clia cdc quan
hé phat sinh trong linh vuc DPTNN & Viét
Nam.

Céc ving kinh t€ trong di€ém (KTTD)
cua Viét Nam duge xay dung, phat trién da
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tao nén nhitng ddu tau cho su phdt trién
kinh t€ cia ca nudc. Lgi thé so sanh cua
ciac ving KTTD da thu hit manh mé cac
nha DTNN. Thuc t€ cho thdy, da s& hoat
dong DTNN tai Viét Nam duge thuc hién
tai cdc viing KTTD. Chang han, chi tinh
riéng vung KTTD phla Nam d2 thu hut t0'1
khoang 64% tong s6 du 4n DTNN clia ca
nude. T4t nhién, hoat dong DPTNN dién ra
tai cac vang KTTD ciing duoc diéu chinh
boi phap luat dadu tu va phap luat cé lién
quan ctia Viét Nam. Tuy nhién, do tinh dac
thu ctta cac ving KTTD 1am cho hoat dong
PTNN tai nhitng ving nay c6 nét dic tha,
doi hoi ngoai nhlrng quy tiac xit su chung,
né ciing cdn ¢6 co ché, chinh sich mang
tinh dac thu dé hoat dong. Hay néi khdc di,
QLNN bang phap luat doi véi cdc hoat
dong DTNN dién ra tai cdc ving KTTD c6
nhitng nét riéng so vdi QLNN bing phip
luat d6i v6i hoat dong DTNN tai Viét Nam
néi chung.

Hoat dong nay cé nhitng dic diém sau
day:

Mot la, dic diém vé chu thé QLNN dai
v6i hoat dong DTNN tai ving KTTD.

Theo Ludt Pdu tw clia Viét Nam, Chinh
phi théng nhat QLNN d6i véi hoat dong
DTNN. Bo Ké hoach va Dau tu chiu trach
nhiém truée Chinh pha thuc hién QLNN
vé DTNN. Cic bo, co quan ngang bd trong
pham vi quyén han, nhiém vu ctia minh cé

* Trddng Bqi hgc An ninh Nhén dan,
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trdch nhiém QLNN vé DTNN doi vé6i linh
vuc duoc phan cong. Uy ban nhén déan cac
cép ¢6 trach nhiém thuc hién QLNN vé
DTINN trén dia ban theo phan cdp cua
Chinh phi.

Quy dinh nhu vay cho thdy, & céc tinh,
thanh phé truc thudc trung wong (goi tit 1a

cép tinh), S& K& hoach va Dau tu chinh la

co quan thay mit UBND thuc hién chifc
ning QLNN vé DTNN. Bén canh d6, do
cdc ving KTTD xay dung rit nhiéu nhitng
khu ché xuit, khu cong nghiép tip trung
cho nén céc tinh thuong ¢é Ban Quan ly
khu ché€ xuit, khu cong nghiép va day
cing 13 co quan thuc hién chic nang
QLNN vé DTNN. T4t nhién, co quan nay
chi quéan 1y nhitng hoat dong ddu tu trong
pham vi ranh giéi clia cdc khu ché xuat,
khu cong nghiép.

Mot t6 chirc khac tuy khong phai 1a mot
co quan QLNN, nhung nhiém vu ma co
quan nay dugc giao lai ¢ nhilng diém
giong nhu viéc thuc hién chic ning
QLNN. b6 chinh Ia “Té chitc diéu Ph(”)’i
phdt trién cdc ving kinh t€ trong diém”.
Day 12 t6 chiic dugc thanh lap theo Quyét
dinh s6 20/2004/QD-TTg ngay18-02-2004
cia Thi tuéng Chinh phi. Theo Quyét
dinh niy, bd mdy clia Té chifc diéu phéi
ving KTTD bao gém Ban Chi dao di€u
phéi phat trién cic ving KTTD, cdc Té
diéu phdi cha cdc by, nganh va cia cic dia
phuong trong ving KTTD. Trong d6, Diéu
3 cha Quyét dinh ndy quy dinh vé nhiém
vu, quyén han cGa Ban Chi dao diéu phoi
phit trién cic ving KTTD.

Tuy nhién, theo nhitng quy dinh vé
nhiém vu, quyén han ciia Diéu nay thi té
chitc Ban Chi dao diéu phdi phdt trién cdc
ving KTTD khong phai 12 mot cap quan 1y
hanh chinh, khong phai 14 mot chi thé
quan 1y nhung lai ¢ vai trd 1t quan trong
trong viéc thuc hién chitc ning QLNN cua
cdc chi thé.

Nhu vay, tuy cdc ving KTTD duge phé
duyét quy hoach téng thé dé phat trién bén
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vitng, toan dién lam dau tau cho sy phat
trién cla ca nudc, nhung lai khong c6 mot
cd quan quan Iy hodc co quan phat trién
vung nhu mot s& nudc trén the gidi.

Hai la, dac diém vé d6i tuong didu
chinh ctia phap luat (d6i tugng quan 1y).

Hoat déng dau tu cia nha PTNN tai
ving KTTD dugc thuc hién qua céc giai
doan: chudn bi ddu tu, thuc hién du 4n ddu
tu, quan 1y du dn. Nhu vay, khi thuc hién
QLNN bang phip luat trong linh vuc
DTNN tai ving KTTD phai diéu chinh cic
déi tugng sau: hoat dong tim ki€ém co hoi
ddu tr (quan hé, tim hiéu chinh séich, tap
quén, dia hinh...); hop déng hgp tic kinh
doanh; trién khai cdc du 4n; quan 1y du 4n
khi du an d3 di vao hoat dong, bao gdm
hoat dong san xuft - kinh doanh clha céc
doanh nghiép c6 von DTNN, quan 1y qué
trinh van hanh du 4n; hoat dong cla cic
vin phong dai dién cdc co quan, t6 chitc
nudc ngoai tai ving KTTD; thuc hién
nghia vu d6i v6i Nha nudc va cong dan
Viét Nam, nhu nghia vu thué, nghia vu véi
ngudi lac ddng Viét Nam; hoat dong xuat
- nhép canh cua cdc nha dau tu va ngusi
lao ddng nudc ngoai; cdc quan hé Kinh t€ -
xa hoi phat sinh lién quan dén hoat dong
DTNN.

Hoat dong PTNN tai Viét Nam dién ra
chl yéu tai cac ving KTTD va cé ¥y nghia
16n d6i v6i sy phat trién kinh t€ - xa hoi
clia cdc dia phuong va ca ca nude. Vithe,
c6 thé khang dinh rang, QLNN béang phép
luét trong linh vuc DPTNN tai ving KTTD
ciing la nhu cau ty than khach quan cia
Iinh vuc nay. N6i cdch khdc, chinh déi
tugng quan 1y ¢6 nhu cdu duge quan ly
bang phdp luat. C6 chiu sy QLNN bang
phap luat thi cdc nha dau tu, ciac hoat dong
diu tu méi dugc bao hd trong qué trinh
thuc hién tai cac ving KTTD. Bai suy cho
cling, moi quan hé xa hdi, nhit 1a nhiing
quan hé hop tac kinh t&€ cé y&u t6 nude
ngoai thi can phai va chi ¢6 thé duva trén co
s& phap luat méi bdo dam tinh binh ding,
minh bach, bén viing va cing c¢6 lgi.
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Mot vian dé khac cé ¥ nghla 16n vé d6i
tuong chiu sy diéu chinh cia QLNN bang
phép ludt trong linh vuc DTNN tai ving
KTTD 14 yéu t6 nudc ngoai. Tét ca nhitng
hoat dong DTNN déu lién quan dén nha
PTNN. Do d6, viéc diéu chinh nhitng quan
hé x4 hoi, nhitng qua trinh x4 hoi lién quan
hodc phat sinh tir hoat dong DTNN khong
chi dugc diéu chinh bang phap luat ma con
phai tinh t6i chinh sich m& cira, hoi nhap
ctia DPang va Nha nudc ta sao cho phu hgp
v6i phuong cham “Viét Nam san. sang la
ban, 13 d6i tac tin cay cla cdc nudc trong
cong dong thé gidi”.

Ba la, dac di€ém cha cong cu quan ly.

QLNN bing phdp luat trong linh vuc
PTNN tai ving KTTP st dung céng cu

“phdp luat. Phap luat duge sit dung & day
luon dam bado tinh thong nhat trong hé
thong phdp luat Viét Nam. Nghia 1a,
khung phép luat dau tu la khung phap luat
chung cho moi ving lanh thé. Nhitng van
ban quy pham phédp luat va van ban dp
dung phéap luat dugce ban hanh béi céac chu
thé theo su phan cdp quan 1y theo ving
lanh thé ciing phai théng nhéit véi phéap
luat chung.

Tuy nhién, do ving KTTD la ving ¢6
tinh dic thi, giit vai tro dau tau, dong luc
cho su phét trién cha dat nuGc véi nhitng
1oi thé so sdnh cia minh, ving KTTD cén
¢6 co ché chinh sach riéng mang tinh dic

thit dé khai thdc t6i da nhitng nguén luc -

ctia né. Va chinh vi thé, chinh quyén cic
dia phuong trong qua trinh thuc hién chic
nang QLNN theo chifc ning dugc quy dinh
da xay dung, ban hanh van ban quy pham
phép luat phit hgp véi lgi ich cuc bo cua
dia phucmg minh nhim tao ra loi thé canh
tranh. Cling c6 thé hiéu trong truong hop
nay cong cu quan 1y dd c6 tinh doc lap
twong doi véi hé théng phap luat Viét
Nam. Tinh doc lap tuong d6i nay thé hién
13 nét & viéc quy dinh chinh sach wu dai,
quy dinh vé thi tuc thu’c hién dau tu va cdc
hoat dong QLNN vé ddu tr gin véi cic
chii thé quan 1y & cic dia phuong. Theo
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Ludt Pdu tw nam 2005 va nhitng van ban
hudng dén thi hanh thi thi tyc thdm dinh,
cap phép va quan ly sau cip phép da duge
cai tién, d6i mdi rat thong thodng véi su
phin cOng, phan cdp manh mé& cho cic dia
phuong, cdc ban quan Iy khu ché xuit, khu
cong nghie“_:p. Dong thai, trong qué trinh
thuc hién cdc hoat dong quan 1y, cic chi
thé nay cdn chiu su tic dong theo co che
khuyén cao, ph01 ho‘p cha td chitc diéu
ph01 phit trién viing KTTD, ma cu thé [ -
cac Ban chi dao diéu ph01 T6 diéu phoi
thudc cdac bo, nganh va cdc dia phuong
trong méi ving KTTD.

Tinh doc 14ap cia co ché, chinh sich vé
ddu tu duoc van dung tai cac ving KTTD
chi mang tinh tuong doi, bdi i€ phdp luat
ciia Nha nuéc ta 13 mot thé thong nhat va
nhitng quy pham phap luat diéu chinh doi
v6i linh vuc DTNN khong chi duge quy
dinh trong Lugt Pdu tw ma no con nam
dan xen rai rdc trong cac van ban phap luat
khéc. Theo thong ké, ¢6 t8i trén hang trim
vin ban phdp luat diéu chinh nhitng quan
hé c6 lién quan dén DTNN. Diéu nay tao
nén tinh da dang ctia céng cu quan ly tai
ving KTTD (nhiéu loai van ban phép luat,
diéu chinh nhiéu méi quan hé phdt sinh
lien quan dén hoat dong dau tu).

Mt khdc, DTNN luén cé yéu t6 nude
ngoai, lién quan dén cic phdp nhan va thé
nhan nudc ngoai, do vay, cong cw (phip
luat) trong QLNN bing phdp luat trong
trudng hop nay khong chi 1a phap luat Viét
Nam. Qua4 trinh dp dung phdp luat, xr 1y vi
pham phéap luat d6i véi nhitng do1 tugng
nay, nhiéu khi phai st dung phép luat ctia
phia nuéc ngoai (n€u ndé khong trar véi
phdp luat Viét Nam) va luat phip qudc t€
ma Viét Nam thira nhan hoac di tr& thanh
théng 1€.

Su dic thd chia.céng cu quan 1y ludn
mang tinh hai mit: né vira cd tic dung
khoi day, khai thiac t6i da loi th€ so sdnh
clia viing, nhung né ciing lai dan téi mot

(Xem tiép trang 44).
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tuyén dung, tuyén ding ddi tuong va bo tri
cong viéc theo ding chiic danh dugc
tuyén; x4y dung phuong phdp dinh gia
mic d6 hoan thanh cong viéc cia CB,CC,
14y d6 lam can cit cho viéc khen thudng, dé
‘bat, b3 nhi¢m.

Nganh Buu chinh - Vién thong ¢6 vai
trd rat quan trong trong qud trinh déi mdi,
cong nghiép hoéa, hién dai héa dat nudc.
Trudc yéu cdu d6i méi, hoi nhap kinh 1€
qudc t&€ nhiém vu dit ra d6i véi cong tac
quan 1y nha nudc 12 rat nang né. D6 1a viée
x4y dung moét moi trudng phdp 1y théng

thodng, binh ding cho cdc doanh nghiép
phdt trién, nang cao sic canh tranh, dam
bao cung cép dich vu buu chinh - vién
thong én dinh v&i chat luong cao, gid
thanh hop 1y cho san xudt va ddi séng cla
nhéin dan. Diéu nay phu thudc rit 16n vao
ning lyc, trinh 49, cling nhu nhiét huyét,
phim chat dao ditc cha doi ngii CB,CC lam
cOng tic quan ly nha nudc. Vi viy, thuc
hién céc giai phdp xay dung va phét trién
doi ngi CB,CC cua nganh 1a yéu ciu biic
thietd

O R EE R,

pAC BIEM QUAN LY NRA NUGC BANG PHAP LUAT...

(Tiép theo trang 31)

vin dé can x{r 1y that t6t, néu khong thi
chinh sy dic thu dan téi sy khong dong
nhit clia cong cu quan 1y. Pay ciing Iz diéu
khé tranh khoi trong qud trinh canh tranh
gilta cac dia phuong trong ving ma diéu
nay xudt phat tr su niang dong va lgi ich
cuc bd cia mébi dia phuong. Néu khong ¢é
cd ché khic phuc su khong déng nhat giira
cac dia phuong trong ving thi chinh cic
dia phuong lai tr ]Jam kho minh, tu lam
mat lgi thé so sanh.

Bon la, dac diém vé tinh muc dich cla
quan ly.

Néu nhu qud trinh quén 1y xa hoi néi
chung chu yéu I tao nén va duy tri mot xa
hoi ¢6 trat ty trén co s nhitng quy pham
phap luat, thi QLNN bang phép luat trong
linh vuc DTNN tai ving KTTD c6 nhiing
dic diém riéng vé muc dich. Qué trinh
quan 1y & day, ngoai muc dich trén, con la
dé thyc hién chitc ning QLNN, gép phin
thu hit manh mé& DTNN, thiic ddy su phat
tri€n kinh t&€ - xa héi, tao nén va phat huy
tinh dong luc cia ving KTTD phuc vu cho
su phat trién cha ca nudc. Diéu nay la sy
khac biét trong quan 1y ving KTTD so véi
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quan 1y cdc ving lanh thé khic.

Mat khic, do cic dia phuong trong
ving KTTD thuong cé nhiing lgi thé so
sdnh khdc nhau trong viéc thu hit DTNN,
cho nén néu khong cé sir quan 1y thong
nhéit, dé xuat hién su canh tranh khéng
lanh manh, sy thi€u thong nhit trong quy
hoach phat trién dan dén pha v& tinh théng
nhdt trong quy hoach tdim vi mo cia dit
nudc. Vi thé, muc dich quan INE] day con
nham tao mot khong gian kinh t€ thong
nhét, duy tri sy 6n dinh, trat tu trong linh
vuc DTNN tai ving KTTD.

Nghién citu, tim hiéu dic diém QLNN
bang phdp luét trong linh vuc DTNN tai
viing KTTD la van d€ hoan toan mdi mé va
c6 ¥ nghia to 16n trong viéc xdc dinh co
ché, chinh sdch quan ly mang tinh dac thu
cho nhimg viing kinh t& nay, khic phuc
nhiing b4t cap trong quén 1§ nhim phal
huy 1oi the so sanh trong thu hiit cdc nguén
luc, nhat 1a nguén luc tir DTNN. Day ciing
1a con dudmg dé€ bién chi trwong phat trién
cdc ving kinh t&€ dong luc cua Pang va
Nha nuéc trd thanh hién thuc, gép phén
ddy nhanh ti€n trinh cong nghiép héa, hién
dai héa dat nuéel
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