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MOT SO VAN BE VE QUAN LY NHA NUGC
P01 VOI NHAP KHAU O NUGC TA HIEN NAY

khu vuc va thé gidi da va dang dat ra
nhimg yéu ciu méi trong cong tac
QLNN; trong do6, c6 vige quan ly hoat dong
xuit nhap khau. Hién nay, cung véi xu
huéng ty do héa va toan cdu hoéa thuong
mai, Viét Nam ngay cang md rong quan hé
kinh t&€ qudc t€ ciia minh. Chiing ta da tham
gia tich cuc trong cdc hoat dong cula
ASEAN, APEC, ASEM va tir ddu nam
2007 da 1a thanh vién thit 150 cha WTO.
Hoi nhap kinh t€ mang lai cho Viét Nam co
hoi ti€p can cong nghé - ki thuat hién daj,
mo rong diroc thi truong xuat khau va phat
trién san xuat trong nudc, timg budc thuc
hién cong cudc cong nghiép héa, hién dai
héa (CNH, HDPH). Tuy nhién, hdi nhap
- kinh t& cling gan lién véi hai van dé co ban,
d6 1a cat giam hang rao bao ho thué quan -
phi thué quan va viéc cdc cOng ty nudc
ngoai duge phép hoat dong va ¢6 quyén
nhu cdc doanh nghiép cua Viét Nam. Do
sn xudt trong nudc chua phat tri€n, sifc
canh tranh ctia hang héa con han ché, Cong
nghé ki thuat lac hau nén viéc bao hé nén
san xudt trong nudc 1a doi hoi cla thuc
tién. Yéu cdu bao ho san xudt trong nudc
trong boi canh cdc cam két hoi nhip, chip
nhan canh tranh dat ra yéu cau xay dung co
ché, chinh sich quan Iy nhap khdu hi¢u
qua vira bao ho dugc san xudt trong nudc,
vira khuyén khich canh tranh dé phat trién,
thue hiéen CNH, HDH thanh cong, tranh su
phd san clia hang loat doanh nghiép, dam
bao an ninh kinh t&, an ninh chinh tri cla
quoéc gia.
Nuéce ta ti€n hanh CNH, HPH tir mot
nén kinh t€ lac hau, co cau kinh t€ vdi san

S u hot nhap kinh té ctia Viét Nam véi
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xudt nong nghiép 1a chinh, phdn 16n lao
dong chua qua dao tao nghe nghiép can
thiét, vi vay, cin tang cudng nhap khdu
may moc, thiét bi, céng nghé tién tién coa
nudc ngoﬁi dé phdt trién san xuit cong
nghiép trong nudc, tang cu'(‘mg nang lu'c
cling nhu sitc canh tranh cua hang héa va
doanh nghiép trong nude, tin dung wu thé
vé ngudn lao dong re, tai nguyen thién
nhién... dé md rong hoat dong xuat khdu
sang cdc nudc trong khu vyc ciing nhu trén
thé £16i, rit ngan khoang céch vé trinh do
phat trién kinh t& ciia Viét Nam so véi céc
nudce trong khu vue cling nhu trén the gidi.
D6 1a khia canh tich cuc cia hoat dong
nhap khau. Diéu nay phai dwoc thé hién
trong co ciu hang hda nhap khau: trong do,
chiém ti 1é 16n phai 1a may mdc, thiét bi,
nguyén, nhién, vat lieu phuc vu cho san
xudt trong nudc. Nguofc lai, néu nhu trong
co cdu hang nhap khiu chiém chi yéu la
hang hoa phuc vu tiéu dung thi tac dong
ctia nhap khdu d6i véi san xudt trong nude
rit han ché, dong thoi, viéc nhap khau hang
tiéu dung tran lan dé din dén tinh trang
nhap siéu, mat can doi cdn can thanh todn,
gay ra tinh huéng nguy hiém cho an ninh
tai chinh qudc gia.

Theo s6 liéu ctia Téng cuc Thong ke,
gia tri nhap khdu hang hod 6 thang dau
nam 2008, wéc tinh dat 44,5 ti USD, tang
60,3% so V(’Ii cung ki nam trudc; trong dé,
khu vuc kirh 1€ trong nudc tang 75,1% va
khu vyc ¢6 von dau tu nude ngoal tang
39%. Nhap khdu may méc thiét bi, dung
cu, phu ting, cic mat hang phuc vu tiéu

* 54 Ngoaqi vu tinh Ninh Binh.
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dung trong nudc déu tang so véi cung ki
nam trude. thp khau tang cao do yéu cau
phdt trién kinh té, nhap khau may mdc thiét
bi va lugng nhap khiu ciia mot so vat tu,
nguyén liéu tang cao (xang dau tang
68.9%, sit thép tang 110,7%, phan bén
tang 130,9%...). Dang chi y 1a khéi luong
nhap khau mot s6 mat hang tiéu dang (nhu
6 to nguyén chiéc, ting 413,9% vé luong
va 354,5% vé kim ngach) tang rat cao.
Nhap siéu chi€ém i trong rat 1on so voéi
GDP va di & mirc dang bdo dong.

R& rang, hoi nhap kinh (€ qudc té khong
chi mang lai nhimg thuan lg cho su phat
trién cua nén kinh 1€ Viét Nam ma con dat
Viét Nam truée nhitng khé khan, thu thach
to 16n, tac dong dén moi thanh phan, moi
linh vire trong nén kinh t¢. 161 nhap doi
hoi phai tuan thi nguyén tic co bén 1a md
cua thi trudng cho su canh tranh cong bang
va binh ding cua hang hoa, dich vu nude
ngoai. Thuc hién nguycn tac nay trong diéu
kien kém phat trién cia nén kinh t& Vit
Nam, ching ta s¢ phai déi mat véi nhu’ng
khé khan va thach thiec.

Thuc t& cho thiy, mac du da dat dugc
mot 8o thanh tru kinh € budc dau dang
khich lé trong qud trinh d61 mdi, tuy nhién,
trinh do phat trién kinh t€ nudc ta vin con
O muc rat thap so vdi cac nude thanh vién
cua WTO, ASEAN, APEC va ASEM. San
xudt trong nuée con nhiéu khé khan, qua
trinh chuyén dich co c¢du dién ra cham chap
véi mot nén san xual nhd va phan tdn.
Tham gia hop tdc kinh t€ quéc t& s& tao
diéu kién d€ hang hoéa dich vu cla Viét
Nam ¢6 thém co hoi tham nhap thi truong
thé gigi. Tuy nhién, stc canh tranh cia
hang héa Viét Nam con kém, co hdi tham
nhap thi truong quéc t¢€ maéi chi dimg lai o
dang tiém nang. Trong khi d6. hang hoa
dich vu nudc ngoai & ¢é thém diéu kién
tham nhap thi truong Viet Nam. Nhu vay,
néu nhu hang héa, dich vu Viét Nam
khong ¢o su thdy doi. nang cao chit luong
thi chac chan s& khong con chd ding ngay
tai thi trudng ndi dia.

Doi valr Viét Nam, viéc thuc hién
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nguyén tic khong phan biét déi xir, nhat 12
ddi ngd qudc gia con rit nan gial. Thue (€,
st bao ho dot véi hang hoa dich vu trong
nudc van con la nhu cau bic bach. Noi
khéc di, viéc cam két mirc do binh dang,
khong phan biét déi xir giita hang noi dja
va hdng nhap khdu phai duoc can nhic,
tinh todn hét sire than trong, thuc hién timg
bude mot cach hgp 1y, bao ho mot cdach ¢o
diéu kién, c6 chon loc, ¢6 thoi gian.

boi vai cdc doanh nghiép, viée thuc
hién cdc nguyén tic vé khong phan biét doi
xtr (MEFN), nhat 1a dii ngd qudc gia (NT)
danh cho nhitng doanh nghiép cia cdc
nude thanh vien WTO, ASEAN, APEC v
ASIEM & dat ra hang loat thich thiie. Theo
nguytn tac ndy, cac doanh nghiép nuée
ngoai s¢ dugc phép thanh lap cac cong ty
trién khai hoat déng trong linh vuc san
xudt, thuong mai, d;ch vy rén thi truong
Viét Nam, dl.rcfng nhién la theo 16 trinh
timg budce. Hién nay, cdc doanh nghiép 16n
cia Viét Nam chu yéu thudce so hitu nha
nude, von hoat dong trong co ché k€ hoach
hoa tép trung nay chuyén sang nén kinh t¢
thi truong nhiéu thanh phéan nén chua cé du
thos gian dé thich tng. Con cdc doanh
nghle_p ma&i dugc thanh lap trong thai ki doi
mdi kinh t& chu yéu lai 1a cic doanh
nghi¢p tu nhan ¢é quy moé nho, nén du ¢d
su mém déo linh hoat trong hoat dong,
nhung rd rang xét vé mat quy mo va trinh
do quan 1y thi kha nang canh tranh con rat
han ché.

V¢ co ban, nude ta van la mot nudc
ngh¢o va kém phat trién, quy mo san xual
cdOn nho bé, Ngudn tai chinh quéc gia vira
rat han hep vira chita dung nhimg yéu to
thi€u on dinh, con nhiéu mat yéu kém. bi
han ch& boi nguén thu ciling nhu bi co kéo
boi nhiéu muc tiéu c¢dp bach. Co cdu kinh
t& con ¢6 nhimg t6n tai I6n chua phit huy
duoc th¢ manh va nhimg lgi thé so sanh
trong timg nganh, (img vung. Trinh d¢ phat
trién cong nghiép nhin chung con lac hau
s0 v§1 cac nude trong khu vuc. Co s¢ ha
tang con rat yéu kém.

Tuy nhién, ¢6 mdt thue té 12 2/3 thanh
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vien cia WTO la nhiing nu6c dang phat
trién; cdc nude thanh vien ASEAN, APEC,
ASEM ciing con cé nhung qudéc gia cé
trinh do phat trién c6 nhimg mat trong
déng nhu Viet Nam. Do vay, viéc nang cao
kha nang canh tranh ctia cdc doanh nghiép
Viéet Nam i hoan toan ¢o thé, néu nhu sém
c6 chinh sach phat trién kinh & thuofng mai
ddng dn, thyc hién cdc cam két véi WTO,
ASEAN, APEC, ASEM theo phuong cham
timg bugc viing chac, nham nang cao noi
luc chia nén kinh 1€ két hop vdi tang cudng
kha nang canh tranh cla hang héa Viét
Nam. Trong d6, co ché, chinh sach quan Iy
nhap khdu ¢6 vai tro rat quan trong, mot
mat, dam bao thuc hién ding cdc cam két
hoi nhap kinh t€ quéc t& cia nude ta, mat
khdc bao ho mot cach ¢6 hi¢u qua dé phat
trién duoc nén kinh 1€ quoc gia. Theo suy
nght clia chung 161, can tap trung thuc hién
t6t mot s6 gidi phdp sau:

Thit nhdt, can chi trong cong tac tuyén
truyén, thong tin. Hién nay con rat nhiéu
doanh nghiép chuwa nhan thiac dugc khé
khin trude mat khi hang rao thu¢ quan cit
giam va tién tdi 1a xod bo hEmg rao phi thué
quan. Vi vy, viéc tang cudng cong tic
tuyén truyén gido duc sau rong h(m nita cic
vin dé lén quan den qua trinh héi nhap
kinh 1€ qudc t€ 1a can thiét. Chinh phii cén
s6m dua ra k€ hoach cat gmm thué quan cu
thé dai véi fimg nganh mifc d6 bio ho nhu
th& nao, thoi gian con bao lau, tranh tinh
trang lo mo vé hoi nhap trong cdc doanh
nghiép, nhit la d6i ngi lanh dao doanh
nghiép, khiac phuc tinh trang chi tinh dén
lgi ich trudc mat mé khong dau tu san xudt
vi muc tiéu phat trién 1au dai sau niy cia
khd nhiéu doanh nghiép hién nay.

Thit hai, can st dung cong cu thu€ mot
cdch linh hoat trong diéu hanh xudt nhap
khau. Trong cam két hoi nhap kinh & qudc
t€, ching ta chdp nhan 16 trinh cat giam
thué quan. Tuy nhién, véi méi mot mat
hang, mot sac thué déu ¢4 16 trinh cat giam
nhat dinh, hon thé nita, méi mic thug ; xuat
déu ¢6 bién do dao dong giita mitc 15i thiu
va 161 da. Lo trinh cit giam va bién do dao
déng clia méi sac thué 1a co so, cong cu dé
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cdc nha quan 1Y sir dung, diéu tiét chinh
sdch nhap khau theo huéng khuyén khich
nhap khau may méc, nguyén var liéu, cong
nght han ché l'lhdp khau hang ticu dung,
g0p phan dn dinh cdn can thanh toén quoc
té.

Thit ba, can phai tuyén truyén khuyén
khich ngudi dan sir dung hang noi dia cﬁng
nhu han ch€ tam ly “sinh hémg ngoal” nhu
hién nay. Tam 1¥ tiéu ding nay khéng chi
thic ddy nan buon lau tran lan, lam gldm
hicu qui QLNN vé& nhap khdu ma con
khong khuyén khich dugc san xuét trong
nuGe phat trién. Tuy nhién, viéc nay chi
thuc hién duge néu nhu céc doanh nghi¢p
trong nudc ciing phdi tu minh nang cao

. ghat Juong san pham, cai ti€n miu ma, ha

thap dugc gid thanh san pham. Vé vin dé
nay, kinh nghiém quan 1y cta Trung Quo'c
la rat diang phai suy nghi. Trung Quoc ap
dung bién phdp cim hoan toan viéc nhap
khau cic mat han;: ti¢u dung trong nudce di
san xudt duge va so di chinh sach nay cé
hi¢u qua vi ban than cdc doanh nghiép
Trung Qudc cling da tich cuc cai tién mau
md, ha thap gid thanh, nang cao chat luong
san pham.

Thit e, x{r 1y nghiém minh déi véi céc
vi pham phdp luat trong QLNN wvé nhap
khau, dac biét chi trong xir Iy nghiém va
dut dlem d6i véi nhiing tiéu cuc trong bo
phén can bd hai quan - ngudi gic cong cla
dat nude, trdnh tinh trang chi xir phat hanh
chinh, cich chirc, chuyén cong tdc hoic
cho vé huu khi gay ra thiét hai hang chuc ti
dong va lam r6i ren hoat dong quan 1y, gay
mat long tin nhat 13 véi nhitng doanh
nghiép dang chap hanh day du nhiing quy
dinh cua phap luat. Con ngudi 1a yéu 10 rat
quan trong trong cong tdc QLLNN vé nhap
khau, vi vay, dé viéc quan ly cé hiéu qua,
can nang cao nang luc Cung nhu phim
chélt, duo ditc clia can bo quan 1y xudt nhap
khAu, tir nhan vién hai quan dén nhing cin
b6 hoach dinh chinh sdch, cé vai tro quyét
dinh diéu hanh xuét nhap khu.

Thit ndm, can xay dung co ché, chinh
sdch phat trién kinh t& hiéu qua cho cic
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ving ‘nong thén, trénh tinh trang nong dan
ddé x6 vé cic cira khdu lam cu'u van cho
buon lau. Trong d6, dac biét can chd ¢ dén
viéc phat trién kinh t& viing bién nhim tao
cong an viéc lam 6n dinh, thu nhap turong
doi cho ngudi dan, tién t6i xod bd luc
luong tiép tay cho buon lau dong dao ndy.

Thit sau, tang cuong cong tic quan ly
tem nhap khdu. Thuc hién Chi thi s6
853/CT-TTg ngay 11-10-1997 cia Tha
twéng Chinh pht vé cong tidc chéng buon
lau, gian lan thuong mai, Nha nudc di tién

hanh dan tem nhap khu mot s6 mat hang.
Mic du viéc nay di cé tac dung rat tich cuc
trong cong tac chong budn lau, tuy nhién,
hién nay, dé chéng hién twong tem gia,
quay vong tem dé sir dung nhiéu lan, cdn
tang cudng cong tic kiém tra, kiém sodt thj
truong, nang cao chat lugng tem nhu sir
dung tem nhéap khau ma néu béc ra s& bi
doi mau, hoidc slr dung tem khong béc
duoc doi vai mot s6 mat hang nhat dinhQ

¥ ok koM % ok ok ok ok ok

MGOT SO GIAI PHAP QUAN LY NHAM...

(Tiép theo trang 17)

huéng: (1) doi v6i cong ty niém yét t6i da
1a 49%; (2) doi véi cong ty dai chiing chua
niém yét dp dung theo danh muc ngdnh
nghé dugc quy dinh, i 1& 40% theo y kién
chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu; (3) déi
véi DNNN c8 phdn ho4 ap dung theo ti 1¢
quy dinh trong quyél dinh phe duyét cé
phan hod. D4nh gla lai va quan ly chat ché
viéc chuyen d6i sé hitu d6i véi cic 16 chuic
¢6 von dau tu nude ngodi thanh cong ty cd
phdn va niém yét trén TTCK (CdC doanh
nghiép, quy dau tu ¢6 ti trong s& hifu nuée
ngoai trén 65% mdéi duge xem 1a t6 chiic
nudc ngoai). Cho phép thanh lap chi nhdnh
va cong ty quan ly quy 100% vén nudc
ngoai.

- Stra d6i Nghi dinh s6 14/2007/ND-CP
ngay 19-01-2007 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Chilng khodn theo
huo’ng tang voén phap dinh, 1lam rd va nang
cao tiéu chi thanh lap dé ¢6 co ché quan ly
chat ché d01 Vi1 cdc cong ty ching khodn,
cong ty quan 1y quy, cong ty chiing khodn
do ngan hang thanh lap.

- Tang cudng quan 1y, glam sét tin dung
dau tr chu’ng khoan va cam c¢¢ ching
khodn, néi long ¢ mic vira phai (khoang

%) tin dung cho vay chu‘ng khodn trén co
s& vin dam bao 1dng muc tin dung tang
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truong chung.

- €6 quy ché€ giam sét, quan 1y rd rang
d6i véi Tong Cong ty Dau tr va Kinh
doanh vdn nha nudc (SCIC) khi tham gia
TTCK. Viéc can thi¢p thong qua SCIC cha
y€u gidi quyét van dé on dinh tam 1y, chi
thuc hién mua vao khi chi s6 VN-Index
gidm xudng qud thap, c6 nguy co dan dén
khing hoang trén thi truong va cho phep
khong cong bé thon;__ tin chi tiét vé viéc
mua vao c¢6 phi€u cua SCIC. Hang tuin,
SCIC thyc hién cong bé thong 1in th1
truong vé téng khoi lu'orng va tong gia tri
chimg khodn da mua lai. Day chi 1a gidi
phdp mang tinh tinh thé, vé lau dai cén
giam su can thiép truc llep ctiia Nha nude
vao viéc xdc dinh gia tri ¢d phi€u ¢ ca hai
chiéu khi thi truong len xudng nham dam
béo cho thi truong von phat trién lanh
manh.

- Xay dung co ch¢ phoi hop giira cdc bo,
nganh (chu y&u 13 Bo Tai chinh, Uy ban
Chu‘ng khodn Nha nuéc, Ngan hang Nha
nudce, Boé K& hoach va Dau e, Bo Céng an,
Bo Thong tin va T ruyén thong) trong cong
tdc thong tin tuyén truycn hop bdo hang
tuan cong bd thong tin nhiam gop phan tao
su minh bach cho su phat trién ciia TT CK,
6n dinh tam 1y xa ho1, nha dau w; ¢ quy
ché dam béo an ninh tal cdc san giao dich
chimg khodnll
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