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VAI NET VE TO CHUC CHINH QUYEN NUGC MI

( j o clu t6 chitc chinh quyén cua
Hop ching quéc Hoa Ki (nudc
' Mi) bao gébm: co quan lip phap, co
quan hanh phap va co quan tu phap, dugc
16 chifc trén co s& Hién phap Lién bang
(HPLB). HPLB dugc coi la “bo luat t6i
cao cua dit nuée”. Diéu nay ¢6 nghia 14
khi Hién phdp hoac luit phdp cua cic
bang do co quan lap phdp cua cdc bang
hodc Qudc hoi thong qua, bi phdt hién la
trai1 vd1 HPLB thi sé khong co hiéu luc.
Theo HPLB, moi cong dan déu binh dang
truic phap luat va ¢6 quyén nhu nhau -
duoc huong su bdo vé cia phdp luat. Tat
i cdc bang déu binh dang va khong bang
nao duge huong vu dai dac bist cua chinh
quyén Lién bang. Trong khuén kho cua
HPLB, moi bang phii cong nhan va ton
trong ludt phidp cia cic bang khic. Chinh
quyén cdc bang ciing nhu chinh quyén
Lién bang phai c¢6 hinh thic bio dam
cong bing, binh dang. trong dé quyén luc
101 hiu thudce vé cu tri. Cur tri ¢6 quyén dé
dat ¥ ki€n thay déi hinh thiic chinh quyén
qudc gia clia minh bang nhitng bién phap
phip 1§ duge chinh HPLB quy dinh.
f.Co quan lap phip.
biéu | cia HPLB trao toan bo quyén
lap phip ctia chinh quyén Lién bang cho
Qudc hoi Mi, duoc chia thanh hai vién -
Thuong nghi vién va Ha nghi vién.
Thugng nghi vién la vién nho hon, trong
dd. theo quy dinh cia HPLB moi bang ¢6
hai thanh vién. Hién nay, Thuong nghi
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vién cé 100 thanh vién. Con o Ha nghi
vién, tur cach thanh vién duge xdc dinh can
ct vao dan sO cua bang, do do, khong
duge quy dinh cu thé trong HPLB. S6
thanh vién cia Ha nghi vién hién nay la
435 nguoi.

- Tiéu chudn cua thanh vién Quéc hoi.

HPLB yéu ciu thuong nghi s Mi phai
c6 tudi dai tir 30 trd 1én, ¢d it nhat 9 nam
la cong dan Hop ching quoc va la ngudi
cur tri tai bang da bau ho. Thanh vién Ha
nghi vién it nhat phai du 25 woi. 1a cong
dan Hop chung quéc it nhat 7 nam va la
ngudi cu trd tai bang da tién cur ho vio
Qudac hoi. Cic bang c¢d thé dat thém
nhitng yéu cdu khdc cho viéc bau cu vao
Qudéc hoi, tuy nhién, HPLB cho quyén
moi Vién quy dinh cdc tiéu chuan thanh
vién cua minh.

Thuong nghi st duoe lua chon qua céc
cude bdu ctr trén toan bang, duoe 16 chire
viao cdc nam chin. Nhiém ki cua thuong
nghi si 1a 6 nam va ¢ 2 nam mét lan, 1/3
s thuong nghi si duge bau lai. Do dé, ¢é
2/3 s6 thuong nghi si ludn |4 nhimg ngudi
da c¢6 nhitng kinh nghiém lap phdp nhdat
dinh 0 cdp qudc gia. Con cic thanh vién
cia Ha nghi vién dugc bau 2 nam/1 lin
cho nhiém ki 2 nam.

- Quyén hee cua Ha nghi vién va
Thieong nghi vién,

Qudéce hoi ban hanh 14t ca cic luat va
moi Vién cia Quoc hoi cé quyen dua ra
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cic van ban phdp Iy vé bét cif vin dé gi,
trir cde du luat vé thu ngan sdch 1a phai bat
ngudn tir Ha nghi vién. Do vy, ¢6 thé cic
bang 1én bé ngoai dudmg nhu ¢é nhiéu anh
huémg déi voi cong quy hon so vdi cic
bang nho. Song trén thuc € méi Vién déu
¢6 quyén bo phi€u chong lai nhiing van
ban phap 1¥ da duge Vién kia théng qua.
Vi van ban phip luat chi ¢6 thé trd thanh
ludit néu ca hai Vién déng ¥ nén su thoa
hiép gitra hai Vién la diéu rat can thiét.
Qudc hoi quyét dinh cic loai thué va sa
tién dugc phép chi tiéu. Ngoai ra, Quéc
hoi ciing quy dinh thuong mai gitia cic
bang va vdi cic quoc gia khic. Pong thoi,
dat ra luat 1& dé cdc cong dan nude ngoai
nhap qudc tich tro thanh cong dan Mi...

- Cde quan chiie cia Quoc hii.

HPLB quy dinh Phé Tong théng la chu
tich Thugng nghi vién. Khi Pho Tong
thong ving mat, Thuong nghi vién sé
chon mét chi tich lam thai dé diéu hanh.
Ha nghi vién tu chon quan chiic diéu hanh
ctia minh - tiic chu tich Ha nghi vién. Chu
tich Ha nghi vién va chu tich lam thoi
Thuong nghi vién bao gio cing la thanh
vién cua chinh dang cé s6 dai dién 1dn
nhit & méi Vien.

- Qua winh xay dimg luat tai cde uy
b,

Mot trong nhitng dac trung chu yéu clia
Qudc hoi 1a vai trd chi phai cia cic uy
ban trong ti€n trinh hoat dong cua minh.

Hién nay, Thuong nghi vién co 17 uy
ban thudmg tryc (hay thuong xuyén) con
Ha nghi vién ¢6 19 uy ban. Méi uy ban
chuyén trich trong nhimg linh vuc lap
phip cu thé: cic vian dé doi ngoai, quoc
phong, ngan hang, nong nghiép, thuong
mai, phin bd ngin sich va cdc linh vue
khic. Mai du luidt duge dua ra trong tung
Vién s& duoc chuyén cho mot uy ban dé
nghién ciu va khuyén nghi. Uy ban nd},
¢6 thé thong qua, sira doi. bic bo hay gic
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lai cdc du luat dé. Khi da dugce ca hai Vién
thong qua. du luat sé dugc trinh lén Tong
théng dé xem xét. ,

Chinh ding chiém da s6 trong moi
Vién sé kiém sodt qud trinh lam viée cua
uy ban. Chu tich uy ban dugc lua chon boi
mdt cude hop kin cia cic dang vién hay
ctia mot nhom thanh vién duge chi dinh
dac biét. Cic dang thicu s6 6 s0 dai dién
tuong tng trong cic uy ban, tuy theo vi
thé cua ho 0 mdi Vién.

2. Co quan hanh phap.

 Mi, Tong théng chu tri nganh hiinh
phip cta chinh quyén Lién bang.

HPLB doi hoi Tong thang phd: la cong
din ML sinh ra trén dat M7 va co ol dai
it nhat 1a 35 woi. Cic tng cir vién Tong
thong ducc cic chinh dang bau chon
nhiéu thing trudc cudc bau cu Tong
théng. Tong thong duge bau 4 nam mot
lan trong mot nhiém ki 4 nam va khong
duge phép gilt chie qua 2 nhiém Ki tron
ven.

Phé Tong thong phuc vu dong thii véi
Tong thong v duge quyén ké nhiém néu
Tong thong to ra khong con kha nang lam
viée.

HPLB ciing trao cho Qudc hoi quyén
lap ra thit tu k& nhiém sau Phé Tong
théng. Néu ca hai chic vu Tong thong va
Phé Tong théng déu bi bo trong thi chu
tich Ha nghi vién s& dam nhiém chic vu
Tong thong. Tiép dén la chu tich lam thoi
¢ta Thuong nghi vién (mot thuong nghi si
duoc Thuong nghi vién bdu ra dé chu tri
Thuong nghi vién trong lic khéng ¢é Pho
Tong thong) v sau dé la cidc quan chiic
Naéi cdc theo tha tr di duge quy dinh.

Phuong phdp bidu Tong thong la mot
dic tho cia ch& do bau cu o Mi. Tuy tén
tudi cdc ting cir vién duge ghi trén 1a phiéu
song vé mat ki thudt, ngudi dan Khong
truc tiép biu ra Tong 1hm1u vi Pho Tong
théng. Trdi lai, cir tri moi bang bau ra mot
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doan dai cur tri (nhitng ngudi s& bdu ra
Tong thong) ¢6 s6 lugng bang s6 thugng
nghi s va ha nghi si ma bc‘mg nay ¢o trong
Qudc hoi. Ung ctr vién ndo gianh duge s
phiéu cao nhit tai mi bang s& gianh duoc
toan bo cic “1d phi€u dai cir tri” cia bang
do.

Céac dai cir tri cha tdt ca 50 bang va
quin Co-1om-bi-a - tong cong 538 ngudi -
hop thianh doidn dai cu tri. Theo quy dinh
cua HPLB, doin dai ctr tri khong hop lai
véi nhau nhu mot 1o chic ma cdce dai e tri
cua moi bang s€ hop tai thi phi bang
minh sau cudc bau cir va don phi€u biu
cho (ng cur vién ¢d s6 phicu biu pho
thong cao nhit tai bang dé, Muén thang
clr, tmg cu vién Tong thong phdi giiinh
duge it nhit 270 phi€u dai cir tri trong
1ong 56 538 phi€u cd thé ¢6. HPLB quy
dinh néu khong ¢6 tng cir vién nao giinh
duoce da sd phiéu, Ha nghi vién s& phai
quy¢l dinh, trong dé tat ca cic ha nghi si
cua mal bang sé phai bo phleu v L:ILl‘I
mot don vi. (j trudmg hop nay, moi bang

vit quan Co-1om-bi-a s& duoe phan bo chi
mat phicu biu duy nhat.

- Quyén lie cia Tong thong.

Ngoidi nhiém vu chi tri nganh hanh
phip cua chinh quyén Lién bang. Tong
thong con ¢6 nhiing quyén quan trong vé
lip phap va wr phap.

+ Quyén hanh phdp.

Trong nganh hanh phép, Tong théng ¢
nhitng quyén han rong 16n dé diéu hanh
cong vicc quoc gia va cic hoat dong cla
chinh quyén Lién bang. Tong théng ¢6 thé
ban hinh cic quy dinh, quy ché va chi thi.
duge goi i nhitng ché tai hanh phdp. cé
hi¢u lye bat bude cua luat phip déi véi cic
co quan Lién bang ma khong cin su tin
thanh ctia Quéc hoi. La tong chi huy cla
cic luc lugng vii trang Hop chung qudc
Hoa Ki. Tong théng ciing ¢6 thé huy dong
cic don vi Can vé quoc gia cua cic bang
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dé phuc vu cho Lién bang. Trong thoi gian
chién tranh hay trong tinh trang khin cap
quéc gia, Quéc hoi ¢6 thé trao cho Téng
théng nhitng quyén han rong hon nita dé
di¢u hanh nén Kinh 1€ qudc déin va bio vé
an ninh cua nude Mi.

Toéng thong bo nhiém - vis Thuong nghi
vién phé chuan - ngudi ding ddu tat ca
cic bd va cic co quan hanh phdp. cing
cidc quan chifc cao cdp khdc coa Lién
bang. Tuy nhién, phian dong vién chic
Lién bang dugc lva chon thong qua hé
théng cong chire nha nudc ma & dd. viéc
bo nhiém va dé bat dua trén co sd nang
lwe va kinh nghiém.

+ Quvén ldap phidp.

Mic div HPLB quy dinh “moi quyén
lip phap” phai duoc trao cho Quéc hai,
nhung Tong théng véi tu cich ngudi
hoach dinh chu yéu chinh sich cong van
cO mot vai tro lap phidp quan trong. Tong
théng cd thé phu quyét bat ki du luat nao
di duoe Quoc hoi thong qua va trlr khi ¢d
2/3 thanh vién trong méi Vién pha quyét
dé gat bo su phii quyét ctia Tong théng, du
luit dé sé khong bao gidr trd thanh luat.

Phan ldn cic vin ban ludt ma Qudc hoi
xir 1y duge du thdao véi sdng kién cua
nganh hianh phip. Trong méi thong diép
dac bi¢t hang nam gui cho Quéc hoi,
Tong théng co thé dé xuat nhitng van ban
phip ludt ma Téng théng cho la cin thiét,
Néu Quoc hoi phai ngimg hop ma khong
dé cap duge nhimg dé xudt nay thi Tong
thong cé quyén tri¢u tap phién hop dic
biét. Nhung vuot l1én trén vai tro chinh
thire do. véi e cich la nguoi ding déu
mot chinh dang va ld quan chic hanh
phip chu yéu cua chinh quyén Mi, Téng
thong & vao vi trf ¢6 thé anh hudng 161 du
luéin va qua dé anh huong t6i qua trinh lap
phap tai Quoc hoi.

+ Quyvén nr phdp.

Trong 6 cic quyén hop hién cua Tong
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thong c6 quyén bo nhiém cdc quan chiic
chinh quyén quan trong. Su bo nhiém cua
Tong thong do6i v6i cdc tham phdn Lién
bang, ké ca cdc thanh vién ctia Toa dn Téi
cao, phai dugc su phé chuan cia Thugng
nghi vién. Mot quyén quan trong nita la
ban b& lénh an x4 hoan toan hay cé diéu
kién cho bat ki ai da bi két t6i vi pham luat
phip Lién bang - trir truong hgp con nghi
van.

+ Cdc quyén trong doi ngoai.

Theo HPLB, Téng théng 14 quan chiic
Lién bang chiu triach nhiém t6i cao vé cic
moi quan hé gitra M1 vdi cac nude khic.
Toéng thdong bo nhiém céc dai si, cong si
vi lanh su véi su phé chuin cia Thuong
nghi vién. Tiép nhan cdc dai sir va cic
quan chirc nha nude khic cia nudc ngoii.
Cung vdi Bo truang Bo Ngoai giao, Tong
thong diéu hanh tdt ca cic moi lién hé
chinh thie véi cdc chinh phi nude ngoai.
Ngoai ra, Téng théng ¢6 thé dich than
tham gia cdc hoi nghi thugng dinh, tai dé
nhimg ngudi dimg ddu cac nha nudc gap
gd nhau dé truc ti€p trao déi ¥ kién.

Thong qua Bo Ngoai giao, Tong thong
chiu trach nhiém bao v¢ ngudi M1 ¢ nudc
ngoai va bao vé nhimg kiéu dan nude
ngoii ¢ ML

- Cac bo trong nganh hanh phap.

Viéc cudng ch€ va thuc thi hang ngay
doi véi cdc luat Lién bang “nam trong
tay” nhiéu bo khiac nhau (14 bo) do Quéc
hoi tao ra dé giai quyét nhiing linh vuc cu
thé cia cdc vdn dé qudc gia va qudc té.
Nhitng ngudi dimg dau 14 bo, do Tong
thong lya chon va Thugng nghi vién phé
chudn, tao nén mot hoi dong ¢d vin duoc
goi chung 14 “Noi cdc” cia Téng théng.
Hién nay, c6 cdc bo: Ngoai giao, Ngan
kho, Quéc phong, Tu phap, Noi vu, Nong
nghiép, Thuong mai, Lao dong, Y 1€ va
Cic dich vu con ngudi, Nha o va Phat
trién do thi, Giao thong vin tai, Nang
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luong, Gido duc, Ciac van dé vé cuu chién
binh. Méi bo déu dugc thanh lap theo quy
dinh cta phdp luat va chiu trich nhiém vé
mot Iinh vue cu thé. Ngudi ding dau cua
mdi bo do Toéng théng chi dinh. Tuy
nhién, viéc chi dinh nay phai duge
Thuong nghi vién thong qua. Moi bo
truong phai chiu trich nhiém truc tiép
trude Tong théng va chi lam viéc chimg
nio ma Téng théng con mudn ho tiép tuc
phuc vu. Chinh vi vay, ho ¢ thé duge xem
nhu nhitng trg 1I¥ va ¢6 vdn cho Tong
thong.

Ngoii cic bo, con ¢c6 mot so 10 chirc
nhan vién nhom lai thinh Van phong
Diéu hinh ciua Tong théng. Cic 10 chic
nay bao gom doi ngl nhin vién cua Nha
Tring, Hoi dong An ninh qudc gia, Van
phong Quin 1y va Ngan sach, Hoi dong
Cé vian Kinh 1€, Van phong Bai dién
Thuong mai Mi, Van phong Khoa hoc vi
Cong nghe...

3. Cu quan tu phap.

La nganh thd ba trong chinh quyén
Lién bang, nganh tu phip bao gdm mot heé
thong tod dn trai rong trén khap dat nudc,
ding dau la Tod dn Tai cao M.

Hién nay, hé thong Toa an Lién bang
bao gom: Toa dn To6i cao, 13 toa phic
tham, 94 tod cdc quan va 2 i xét xur dac
biét. Qudc hoi ngay nay van nim quyén
thanh lap va bai bo cic toa dn Lién bang
ciing nhu quyén quy dinh s6 luong tham
phidn trong hé théng xét xir Lién bang.
Tuy nhién, Qudc hoi khong duge phép bii
bo Toa in Tai cao.

- Toa dn Téi cao.

Toa dn Toi cao la toa dn cap cao nhii
cia ML Quée hoi ¢é quyén an dinh s6
tham phén trong Toa an Téi cao va véi
nhimg gidi han duoc dat ra, quyél dinh
loai vu viéc nao Toa dn Téi cao ¢ thé xét
x1r, song Quac hoi khong thé thay doi cdc
quyén ma chinh HPLB da trao cho Toa dn
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Toi cao.

Toa an Toi cao gdm mdét chinh an va 8
thaim phdn. Chdnh dn 13 quan chiic diéu
hanh cia Toa, nhung khi phin quyét thi
chi cé mot phi€u nhu cdc tham phédn. Tod
an Toi cao cé quyén 1ai phin truc tiép chi
trong hai loai truomg hop: loai cdc trudng
hop lién quan dén cdc nhad ngoai giao
nudc ngoal va loai cdc trudng hop mi mot
bén lién quan la mot bang. Tat ¢a nhimg
truong hop khic 1&n 16i Toa an Téi cao la
nhimg truémg hop phiic tham tir cdc tod dn
cilp dudi. Toa dn Téi cao cling ¢6 “quyén
xem x€t tai phan™, tife 14 ¢é quyén tuvén
bo luat phap, hanh dong cua cdc chinh
quyén Lién bang, bang vi dia phuong 1a
khong hop hién.

- Cdce tod an phiie tham va tod dan qudn.

Ciép cao thit hai trong viéc xét xir cia
Lién bang gédm cdc toa phdc thim. duoc
thiét lap niam 1891 dé tao diéu kién thuan
loi cho viée sdp x€p cidc vu xét xir va gidm
bdt ganh nang cho Toad dn Téi cao. Quéc
hoi da lap ra 12 tod phic thim cho cic
khu vuc va toa phiic thim Hop ching
qudc cho Lién bang. S6 thim phdn ngdi
tai cdc toa nay chénh léch nhau rit nhiéu
(tit 6 d€én 28 thaim phdn), song hdu hét
cic khu vue c6 tir 10-15 tham phén.

Cic toa phic tham xem xét lai cic
quyét dinh cla toa dn quan (cic tod xét xur
voi quyén tai phan Lién bang) trong
khuon kho khu vye clia minh. Céc toa dn
niy cling cé quyén Xxem xét lai cic lénh
cla cdc co quan quan 1y doc lap trong
nhifng truong hop co ché ra sodt ndi bo
cua cdc co quan da duge sir dung hét ma
vin con su bat dong ding ké déi véi
nhirng quan diém phdp 1y. Ngoi ra, Toa
phic tham Lién bang ¢6 quyén tai phdn
trong ¢a nudc - xét xur phic tham nhimg
vu dac biét.

Bén dudi cic tod phic tham la cic tod
an quan. 50 bang vi 1dnh tho cia Mi duoc
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chia thanh 94 quin sao cho nhitng ngudi
lién quan téi viée khi€u kién cé thé duoc
hudng su xét xir mot cich dé dang. Mbi
tod dn quén co it nhat 2 tham phidn, nhimg
quin dong nhit c¢6 hon hai muoi thim
phin. Tuy thudéc vao cic vu thu ly, mdt
thim phdn cla quan nay cé thé tam thoi
lam thidm phan cta mot quin khic.,

Mai quan vé mat tai phdan con ¢é mot
tod phd san Mi, bdi theo quy dinh cua
Qudc hoi, cic vin dé pha san phai duoc
Xem Xé€t tai cdc lod Lién bang chi khong
phai tai cdc tod dn bang.

- Cde tod an dac biét,

Ngodal cac toda dn Lién bang thudc
quyén tai phan chung, con cé nhitng toi
an duge thiét 1ap cho nhimg muc dich dac
biét. Nhitng toa dan nay duoc goi la toa dn
“lap phiap™ do dugc thiét Llip boi Quac hoi.
Cic tham phén cta nhitng tod dn nay cé
nhiém ki ca doi. do su bé nhiém ctia Téng
thong va duge sy phé chudn cua Thuong
nghi vién.

Hién nay, cd 2 tod dn dic biét ¢6 quyén
[ phin trong ca nudc déi véi mot sd loai
nhat dinh cic vu an. Toa Thuong mai quéc
1€ s& xu nhimg vu lién quan dén thuong
mai v thu€ quan quéc t€. Toa an vé Cic
véu sich Lién bang ¢ quyén tai phdn doi
vdi hau hét cac yéu sich vé thiét hai tién
bac d6i véi Mi, nhimg tranh chidp vé cdc
hop dong Lién bang ciling nhu nhiéu loai
véu sich khdc doi voi M.

Nhu viay, HPLB Mi di quy dinh dé ba
nhinh quyén luc chinh riéng ré vi khic
biét nhau. Quyén luc cia mdi nhinh duoc
cin bing mot cich than trong boi quyén
luc cua hai nhidnh kia. Mai nhanh 14 mot
bo mdy kiém sodt déi véi hai nhdnh kia.
Hé thong cin bing quyén luc nay nhiam
muc dich khong cho bdt ki mot nhinh
quyén luc nao gianh duge qud nhiéu
quyén lyc hoac st dung khong diing
quyén lwe ciia minhd
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