NGHIEN cUU - TRAO BOI

QUAN LY NHA NUGC VE UU DAI Xi BOI
TRONG TINH HINH HIEN NAY - MOT S0 6IAI PHAP LGN

a dii xa hoi doi véi ngudi va gia
dinh cé cong vai cach mang & thoi

diém hién nay 12 mot van dé chinh
tri - xa hoi to 16n, gan lién véi su én dinh
chinh tri - xd hoi v phdt trién cha dat
nuée... Thi tuéng Nguyén Tan Ding da
khang dinh: “Nhitng nguoi Viét Nam hém
nay va mai sau mdai mai nho on, ghi long
tac da, trdn trong biét on nhitng ngudi va
gia dinh cé coéng voi cdch mang dd cong
hién, déng gop, hy sinh suc luc, tri tué,
cong stic, mdu xuong cho su nghiép cdch
mang quang vinh cita Ddng, cua ddn toc...
Véi trach nhiém va nghia tinh sdu ndng,
Pdng, Nha nuic va nhdn ddn ta da va
dang lam rdt nhiéu viéc dé cudc song cha
thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si va
nhitng nguoi c¢é cong ngdy cang duoc ddy
dii va t6t dep hon nhung vdn chua dap ing
duoc yéu cdu... L.

1. Tong quan linh vue vu dai xa hoi
trong tinh hinh hién nay.

Nudc ta hién nay cé 1,5 triéu ngudi ¢6
cong la thuwong binh, bénh binh, than nhan
liét s1 huOng trg cdp vu ddi thudng Xuyén
hang thang va trén 2,4 triéu ngudi cé cong
khong hudng trg cdp thudng xuyén, chi
hudng ch€ dd bao hiém vy t€ hang nam, ché
dé mai tdng phi khi chét. Trong s& do,
nhiéu dién d6i tuong dang dic biét nhur Ba
me Viét Nam Anh hiing: 9.000 ngudi,
thuong binh, bénh binh ning suy giam kha
nang lao dong tir 81% trd lén: trén 20.000
ngudi, than nhan liét s1 gia yé€u ¢6 don, con
liét si mé coi: 330.000 nguoi, con thuong
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binh liét si dang hoc & nha truong thude hé
théng gido duc qudc dan: 300.000 ngudi. ..
Hau hét, dién d6i tugng chinh sdch di hét
tudi lao dong hoac suy giam kha ning lao
dong.

Vé kinh té, 1dy nguén thu chi ngan siach
nam 2007 vira qua dé phan tich, danh gia
thi ¢6 thé thdy ring: t6ng thu ngan sich
nha nuéc dat 333.000 ti d6ng, trong khi dé
khoan chi trg cap hang thdng cho 1,5 triéu
ngudi ¢ cong hét 11.300 ti dong (nam
2008 la 13.850 ti dong). So sanh v6i cac
khoan tai chinh khdc: chi dau tr phat trién
63.000 ti dong, chi qudéc phong 28.200 ti
dong, chi 5 nam cong tic xod déi, giam
ngheo giai doan 2006-2010 1 2.420 u
dong... thi khoan chi tai chinh cho wu dai
xa héi 1a rat 16n.

Vé chinh tri - x@ hoi, vu ddi ngudi cd
cong vdi cdch mang la mot nguyén tac
hién dinh ghi nhan & Diéu 67 Hién phdp
nuéc Cong hoa x3 hoi chit nghia Viet
Nam. T nam 1995 dén nay, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi di ban hanh 7 phdp
lénh vé wu dai ngudi ¢ cong véi cich
mang. Cuong linh xdy dung dit nudc,
Nghi quyét Dai hoi dai bi€u toan qudc clia
Pang, cac chi thi, nghi quyét BCHTW da
ghi nhan, khang dinh sy quan tam, cham’
lo, uu d3i clra Dang, Nha nudc, toan xa hoi
doi véi ngudi va gia dinh ¢6 cong véi cach
mang. Cuong linh xay dung dat nudc cha
Diéng ta khdng dinh: “khong cho kinh té&

* B& Lao ddng. Thuong binh vé. Xa héi.
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phdt trién cao mdi gidi quyét cdc vdn dé xd
hoi ma ngay trong ting bucc va trong suot
qud trinh phdt trién, tdng truong kinh té
phdi gdn lién véi tién bo va cong bdng xd
hoi 2. Nghi quyét Pai hoi Pang toin quéc
lan thit X ciling néu r&: “Thie hién t6t cdc
chinh sdch wu ddi nguoi co céng voi nuéc,
ndng cao mitc séng vé vdt chdt, tinh thdn
ciua hguot ¢6 coéng ngang bang hodc cao
hon mitc song trung binh cia ddn cu. Tro
giip nan nhdn chdt doc da cam... .

Vé vdn hod, uu dai ngudi cé cong véi
cich mang, thuc hién dén on ddp nghia,
phat huy truyén thong dao 1y cao dep cha
dan toc van 1a nén tang tinh than cGa xi
hdi Viét Nam. Un dai ngudi va gia dinh ¢6
cong voi cdch mang la tran trong truyén
thdng cich mang hao hung cta Dang, cia
dan toc, la dao nghia clia dan toc, 1a thuc
hién trdch nhiém véi lich st hom nay va
mai sau, la sir dén on ddp nghia d6i véi su
hy sinh cta I8p 16p thé hé cach mang Viét
Nam lam nén thanh qud cich mang huy
hoang ngay nay. Nhi€u nam qua, Dang,
Nha nuéc va nhan dan ta dac biét quan tam
chim lo moi mat d&i song vat chat, tinh
thdn cia ngudi va gia dinh ¢6 cong véi
cdch mang. Su quan tam chim lo ay khong
chi & viéc xay dung, ban hanh chinh sich
phép luat ma duoc cu thé ho4, thuc thi cha
hé théng céc co quan quan 1¥ nha nudc vé
vu dai x3 hoi. Hiéu qua hoat dong quan ly
nha nude duge thé hién & két qua cua viéc
cham lo doi séng, phan dnh qua mic séng
cua ngudi va gia dinh ¢6 cong vdi cich
mang. Tinh dén cudi nam 2007, ca nudc da
cO 85% s6 gia dinh chinh sdch cé miic
song trung binh trd lén so véi mitc séng
cong dong dan cu noi cu tri (chi con 15%
ho gia dinh chinh sach & mic sGng thip).
DPac biét, di c¢6 85% s6 x3, phudng trong
ca nudc dat tiéu chuin x4, phudng [am 6t
cong tac thuong binh, liét si va ngudi cé
cOng. Mot trong nhitng tiéu chi ddnh gia
xa, phudng dat tiéu chuan nay la & cic dia
phuong nay khong con hd chinh sdch

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - 5O 150 (7-2008)

NGHIEN CUU - TRAO DO

thuoc dién ho nghéo, tinh theo chuin
ngheéo cua B Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi hang nam (chuan nghéo tinh binh
quan thu nhip cha mot ngusi dudi
200.000d6ng/ngudifthing & nong thon va
260.000d6ng/ngudi/thing & thanh thi).

Tuy nhién, su quan tdm, cham lo doi
song cua ngudi va gia dinh c6 cong, thong
qua hoat dong quan 1y nha nuéc linh vuc
nay van con ¢6 nhitng han ché. Theo ddnh
gid cua Dang ta thi “& mot s6 dia phuong,
cong tac lanh dao, chi dao, 1é chic thuc
hién chinh sdch, ché dé doi véi ngudi ¢6
cOng véi cach mang chua dugc quan tam
diing mic, con dé xay ra sat st tiéu cuc,
gay anh hudng xau trong xa hoi. Doi song
cliia mét bd phan gia dinh thuong binh, liét
s1 va ngudi ¢d cong con nhiéu khé khan,
nhat 14 & cdc vang sdu, viing xa, ving can
cit dia cich mang™. Cu thé 1a qua khao
sat mic song hd gia dinh ngudi ¢6 cong
toan qudc cua nganh LDTBXH nam 2007
cho thay: ti i&¢ hd gia dinh chinh sich co
mifc séng nghéo con khd 1én. Biac Kan cé
5.864 hd chinh siach thi con 1.080 ho
ngheo, 1.776 ho can ngheo. Lang Son cé
13.991 ho chinh sach thi ho ngheo 1a 1.573
vad hd can nghéo 1a 2.718. Bic Ninh cé
30.386 ho chinh sdch thi 2.142 hd ngheo,
7.235 ho can ngheo. Nghé An ¢é 202.645
h¢ chinh sach thi c¢6 11.913 hd nghéo va
34.420 ho can ngheo. Thanh Hoa cé
131.330 ho chinh sédch thi ¢6 17.991 ho
ngheo (13,7%) va 38.224 hd can ngheo.
Thi d6 Ha Noi con 399 ho ngheo va 2.798
hé can nghéo trong téng s6 45.616 ho
chinh sich... Nhu vay van dé doi s6ng clia
h$ gia dinh chinh sich hién nay va giai
doan ti€p theo dang dit ra nhimg thich
thitc to 16n cho toan Pang, toan dan ta nhat
la khi ching ta dang budc vao thai ki hoi
nhép va phdt trién véi muc tiéu ma Dang,
Nha nudc ta dé ra 13 tang trudng Kinh &
phai gan lién v6i tién bo va cong bang xi
hoi.
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Chiing ta con c6 thé dé cap dén hang
loat nhitng van dé bat cap, han ché trong
hoat dong quan ly nha nudc vé wu dii xa
hoi trong giai doan hién nay & hai phuong
dién hoach dinh va td chitc thuc hién chinh
sdch vu dai. Mgt trong nhitng néi dung co
ban cia wu dai xia hoi la viec xdc nhan
ngudi cé cong. Hién nay, theo quy dinh,
viéc xac nhan ngudi c6 cong qua cic thoi
ki cdch mang d3a hoan thanh, chi thuc hién
xdc nhan nguoi ¢6 cong thai diém hién tai,
thoi ki xay dung va bao vé T quéc & 3
dién: liét s1, thuong binh, bénh binh. Phdp
lénh wu ddi ngwoi c6 céng voi cach mang
quy dinh diéu kién, tiéu chuin xac nhan
ngudi co cong trong cdc hoan canh: lam
nghia vu qudc t€, ding cam dau tranh
chéng t¢i pham, diing cam citu ngudi, citu
tai san clia Nha nudc va nhan dan. Day 1a
nhitng quy pham néi dung, cdn phai c¢o
quy pham thu tuc huéng din vé trinh tu,
thu tuc thyc hién. Cho dén nay, méi chi ¢6
B6 Quéc phong, Bo Noi vy, Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa héi ban hanh Thong tu
lién tich s6 07/2007/TTLT-BLDTBXH-
BQP-BNV ngay 04-5-2007 hudng dan xac
nhan thuong binh, liét sT & dia ban ¢6 diéu
kién kinh t& - x& hoi dédc biét khé khan, con
lai viéc xdc nhan ngudi ¢6 cong trong diéu
kién va hoan canh néu trén chua duoc co
quan quan 1y (Chinh pha, bo, nganh chic
nang) hudng dan thuc hién. Dic biét, vu
ddi ngudi ¢6 cong dugc khang dinh trén
cdc mat kinh t€ - xa hoi, Phdp lénh quy
dinh cu thé tréch nhiém cla cdc bo, nganh
trong viéc huéng dan thuc hién. Pon cir
nhu Diéu 36 cla Phdp lénh uu dai nguo
co6 cong voi cdch mang ghi nhan: “Bo Tat
chinh dam bao ngan sdch, hudng din,
kiém tra viéc sir dung ngén sdch thuc hién
ché d6 wu dai ngudi ¢d cong voi cach
mang, hudng dan chi dao, (6 chuc thuc
hién viéc mién giam thu& déi véi ngudi cé
cong voi cach mang va hd trg co s& vat
chét, nguén von cho cdc co s& san xuit -
kinh doanh, truvong, i6p day nghé cho
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thuong binh, bénh binh” - Diéu quy dinh
nay chua dugc Bo Tai chinh thuc thi, vi
vay, uu dii vé thué, tin dung, vén, co sd ha
tang cha co s& san xudt - kinh doanh cla
thuong binh, bénh binh khong dugc thuc
hién. M6t vi du khdc, hién tai mdi chi cé 2
do6i tuong 1a ngudi hoat déng cdch mang
trudc nam 1945 (1do thanh cich mang) va
nguoi hoat ddng cach mang tirngay 01-01-
1945 dén truée Téng khoi nghia nam 1945
(tién khdi nghia) dugc hudng ché do vu dai
vé nha ¢, dat &. Hang chuc dién doi tuong
(ké ca Ba me Viét Nam Anh hting, thurong
binh, bénh binh nang, than nhan liét si gia
yé&u c6 don), Phdp lénh mdi chi quy dinh
chung 1a “dugc hd trg cai thien nha 6 can
ctr vao hoan canh cha tirng ngudi, kha ning
ctia Nha nudc va dia phuong”. Trong khi
dé DBiéu 38, Phap lénh ciing ghi nhan “Bo
Tal nguyén va Méi truong hudng dan thuc
hién ch€ d6 wu dai doi véi ngudi sir dung
dat 1a nguoi ¢6 cong véi cach mz_mg”. Nhu
vay, ché d6 wu ddi vé nha &, dat & cho
ngudi c6 cong v6i cich mang chua duge
thé ché thuc hién diy du, trong khi Phap
lénh di quy dinh trich nhiém, thim quyén
cho co quan quan ly Chu'c nang la bo,
nganh cu thé.

Tuong tr nhu vay, trong hoat dong quan
19, cling boc 1oc yéu t& bat hop 1y. Ching
han, Phdp lénh quy dinh: “Chinh pha quy
dinh mic tr¢ cdp hang thang, phu cdp hang
thiang déi voi ngudi cé cong véi cdch mang
va than nhén cia ho bdo dam tuong tng
vO1 mifc tiéu dung binh quan cua toan xa
hoi”. Tir nam 2006 dén nay, thuc hién quy
dinh cta Chinh phii vé ch€ d¢ tro cap, phu
cdp uu dai theo 19 trinh cai cdch ché do tién
luong, bao hiém xa hoi va trg cdp wu dai
ngudi c6 cong nhung muic trg cap, phu cap
vu dai chua twong xiing véi mic tiéu diing
binh quén ctia xa hoi. Diéu nay anh hudng
dén doi séng cla nhiéu hd gia dinh chinh
sich; do vay s6 ho chinh sich & dién
ngheo, can nghéo chua giam... Xin néu
d€n mot vin dé khéc, kha nhay cam - d6 1a
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uu dii trong gido duc - dao tao. Trién khai
thuc hién ché d6 wu ddi trong gido duc dao
tao, theo hudng déan cia lién bo (Lao dong,
Thuong binh va X3 héi - Tai chinh - Gido
duc va Dio tao), cé hang tram ngan con dé
cla ngudi ¢ cong hudng ché do wu dai
trong gido duc - dao tao. Tuy nhién, con
clia ngudi ¢6 cong theo hoc phd thong,
khong duge huong ché d6 trg cap thudng
xuyén, chi ¢6 con ctia ngudi ¢é cong theo
hoc & cédc trudng chuyén nghiép, cao dang,
dai hoc mdéi duge hudong ché do nay. Uu
dai nhu vay thidu tinh c6ng bang, khich
quan, lam thiét thdoi quyén lgi coa déi
tugng. Hon thé nira, Nha nudc chu truong
da dang hoa loai hinh dao tao nhung uvu d&i
trong gido duc - dao tao lai tr choi thuc
hién & mot s6 loai hinh dao tao. Con cua
ngudi c6 cong theo hoc ¢ cic chuong trinh
dao tao lien két, lien thong khong dugc
huong ché do uu dai. Thiét nghi di la
ngudi di hoc, hoc & dau, hinh thic dao tao
ndo, cling nam trong hé théng dao tao,
gido duc quoc dan can duge déi xir binh
déng nhu nhau, cin dugc hudng ché do wu
dai. ..

Tir thue trang ddi sOng cua ngudi va gia
dinh c¢6 cong, tr thuc tién quan ly vé wu déi
x4 hoi did va dang dat ra mot yéu cau cap
bach la Dang, Nha nudc, nhan dan ta phai
lam thé nao quan tam cham lo that tot doi
séng vat chat, tinh than cho déi tuong
chinh sach.

2. Mot so giai phap lon coa quan Iy
nha nude vé uu dai xa hoi.

a. Tai Hoi nghi “Boi dudng phu nif lam
tot cong tac dén on ddp nghia & TP, H6 Chi
Minh” ngay 27-7-2003, Tong Bi thu Nong
bitc Manh phat biéu: “Chiing ta phai c6
nhitng giai phap hop ly va hicu qua hon
nita dé thuc hién tot dudng 161 cla ang,
chinh sdch cia Nha nudc va mong mudn
cha nhan dan, cham lo ngay cang 16t hon
cudc séng cua thuong binh, gia dinh liét si,
ngudi ¢é cong véi cdch mang”.

TAP CHi QUAN LY NHA NUOC - 5O 150 (7-2008)

NGHIEN cUU - TRAO DOI

Muc tiéu téng qudt linh vuc nay la: wu
dai xa hoi déi voi ngudi ¢o cong véi cach
mang phai gin lién vdi tang trudng Kinh t&,
tién bo va cong bang xi hdi, coi uu dai xi
hoi la thuc hién trach nhiém d6i véi lich
str, phat huy dao 1y truyén thong ban sac
van hod Viét Nam, 1am dong luc phat trién
x4 hdi hom nay va mai sau. Hon nita cham
lo, quan tdm gilp d& ngudi va gia dinh ¢d
cong voi cich mang dam bao cho ho ¢d
cudc song 6n dinh vé vat chat, vui vé vé
tinh than la tinh cam va trich nhiém cua
toan xa hoi, can chd trong nhitng bai hoc
quan 1y quy bdu la:

- Col cOng tac thuong binh, liét s1 va
nguoi ¢d cong khong chi 1a vin dé trude
mat ma con 1a van dé chinh tri, tr tu’(mg,
kinh t€ - xd hdi. N6 khong chi 13 vén dé
truéc mat ma con 1a y nghia lau dai - ¢
nghia xa hoi va nhan van siu sic, gép phan
viio st on dinh x4 hot, gilf vitng thé ché nha
nudc.

- Mot bai hoc khidc 1a, xa hot hod cong
tdc cham s6c ngudi b cong, phit huy sic
manh cua th¢ “chan kiéng™: Nha nudc -
cong dong va ban than déi tugng la giai
phap ding dan, phli hop véi moi dia
phuong. co s&. Chi cé nhu vay, mdi giai
quyét duoc co ban va hiéu qua cong tac
chadm s6c thuong binh. gia dinh 1iét s1 va
nguol ¢é cong; trong dé, Nha nude co vai
trd chu dao, hudng dan, phdt huy moi tiém
nang th¢ manh cia ¢cong dong va ngudi ¢
cong.

- Bai hoc thi ba [a, phat huy y chi ty
lue, tr cudng, chu dong vuon lén, sdng tao
ctia chinh ban than anh, chi em thuong
binh, bénh binh, gia dinh liét sT va ngudi
c6 cong 1a yéu 16 quyét dinh dé on dinh
cudc song cua ban than va gia dinh ho.
Nhitng ngudi di tv nguyén hién dang ca
cudc song clta minh cho 1Y tudng cao dep
- vi doc lap, tv do cha Té qudce, vi hanh
phic cla nhan dan, nay trd vé vaéi cudce
song doi thudng, ngudi ¢é cong van tiép
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tuc phat huy truyén théng tu luc, tu cudng
va ludn ludn néu cao y chi tién cong khéng
lui budc trudc moi thir thach, khong cam
chiu canh d6i nghéo. Mac ddu trén minh
con mang day thuong tich, ndéi dau mat
madt chua ngudl nhung cam théng véi hoan
canh dat nuGe, chia sé cing dong bao,
ngudi cé cong khong nhitng 1am trdn trach
nhi¢ém véi ban than va gia dinh, ma con ¥
thirc dugc trdch nhiém doi véi xa hoi, cong
déng, c6 nhimg déng gép ddng ké vao tién
trinh d6i méi cha dat nudc, phat trién cua
qué huong.

- Bai hoc thit tr 1a coi trong tong két
thuc tién, d6i mdi va hoan thién hé théng

chinh sdach, déi méi cic noi dung, hinh

thic va nang cao chit lugng phong trao thi
dua; xay dung dién hinh; mé hinh tiéu biéu
trong thuwong binh, gia dinh 1iét 1 va ngudi
cé cong, biéu duong nhan rong dién hinh.

b. Mot 56 gidi phdp lon vé qudn 1y wu
ddi xd hoi trong thoi gian 161,

Thit nhdt, hoan thién hé théng chinh
sach, thé ché vé uu dii ngudi c6 cong véi
cach mang, xay dung thé ché hanh chinh
linh vuc ngudi cé cong tao hanh lang phap
¢, cong cu quan 1y nha nudc hitu hiéu.
Muc tiéu la wu ddi xa hoi gan lién vdi ting
trudng kinh té€, tién bo va cong bing xa
hoi, ngudi c6 cong phai “6n dinh vé vat
chét, vui vé vé tinh than”. Trudc mét can
day manh cong tac gido duc, tuyén truyén
dé toan xd hoi, cdc cdp, cdc nganh nhan
thitc diing dan ddy da vé vu dii xa hoi dét
v31 ngudil c6 cong véi cach mang.

Thit hai, nang cao hiéu qua quan 1y nha
nudc linh vuc wu dai nguoi ¢ cong véi
cdch mang, cai cach tro cdp wu dai dam
bao tuong ting véi mic séng trung binh
ctia toan x4 hoi. Chi trong trién khai thuc
hién ché€ d¢ vu dai vé kinh t€ - xa hoi dé wu
dai xa hoi ¢6 ¥ nghia thiét thue, muc tiéu
nang cao miic song cia ngudi cd cong.
Hoan thanh cong tic ton tao phin mg,
chinh trang, nang cdp nghia trang liét si
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Thit ba, diy manh phong trio cham séc
nguodi c6 cong vdi cdch mang, ting cudng
cong tdc xa hoi hod linh vyc wu ddi xa hoéi
trong thoi ki hoi nhap va phdt trién. Phat
trién nhiéu hinh thitc hoat déng dén on dap
nghia. Thyc hién c6 hiéu qua cong tic xay
dung, quan 1y Quy dén on ddp nghia.

Thir ne, tao c¢o hoi gia nhap, phét trién
cta hang triéu ngudi ¢6 cong, dé cao vai
tro tr luc, tu cudng vuon lén trong cudc
song cua ho. Biéu duong nhan rong nhitng
guong dién hinh l1am kinh € gidi, cic
doanh nghiép, cd nhin ngudi ¢6 cong lam
dn ¢6 hiéu qud, khéng dinh vai trd “Ngudi
cong dan ki€u mau”, “Gia dinh cich mang
guong mau” trong doi séng xa hoi. Dai
ng0, cham lo con em ngudi ¢6 cong trong
hoc tap, lao dong sang tao.

Thit ndm, phiat huy quyén lam chu caa
nhin dan, cia chinh dgi tugng chinh sach
trong hoat dong quan 1y nha nude. Nang
cao vai tro 1anh dao ctia Dang dai véi hoat
dong quan 1y nha nudc & linh vuc nay. Cai
tién 1€ 16i lam viéc; d6i méi td chic bo
mdy lam cong tac vu dai xa hoi; xay dung
doi ngii can b, cong chirc phit hgp véi yéu
cdu nhiém vu, cé pham chat dao ditc va
chuyén mon t6t. Dong thoi phai ting
cudng cong tic thanh tra, kiém tra, coi dé
12 hoat dong thudng xuyén, bai trir t& tham
nhiing tiéu cuc, nang cao hiéu qua quan Iy
ntha nude linh vue nayld

1. Thu wéng Nguyén Tan Ding - Bai phdt
biéu ngay 27-7-2007 ki niém 60 ndm Ngay
Thitong binh liét sT.

2. Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ki
qud d6 lén CNXH o0 Viét Nam - thong qua tai
Dai hoi dai biéu toan quéc 14n thit VII - 1991.

3. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an
thtt X, NXB CTQG H. 2006.

4. Chi thi s6 07-CT/TW ngay 14-12-2006 ciia
BCHTW bang vé tang cudng lanh dao, chi dao
déi véi cong tdc thuong binh, liét si, ngudi ¢6
cong.
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