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VE PHAN CAP CHI NGAN SACH NHA NUOC
CHO CHINH QUYEN DIA PHUGNG

1. Vai net vé thue trang phan cap ¢h
ngan siach nha nuoe cho chinh quyen
dia phuong.

He théng ngan sach nha nude (NSNN)
]a mot thé thong nhdt bao gdm nhiéu cap
ngan sach, méi cdp ngan sich déu chiu su
rang budc badi cic ché do chung, c6 tinh
doc lap tuong d6i. Theo tu tuong chi dao
trong Ludt Ngdn sach nha nirée nam 2002,
phén cip chi NSNN la phan dinh r8 rang,
cu thé trach nhiém chi cho mébi cdp ngan
sach. Ngan siach trung vong dam bao nhu
cau chi cho viéc thuc hién cac nhiém vu
chién luge, quan trong clia qudc gia. Ngan
sach cdc cap chinh quyén dia phuong
(CQDP) dam bao nhu cdu chi cho viéc
thuc hién cdc nhiém vu phat trién kinh té -
xa hoéi, quoc phong, an ninh va trat tu an
toan x4 hoi trong pham vi dia phuong quan
ly.

Phan cap chi NSNN cho CQDP la viéc
phan chia trach nhiém, quyén han trong
quan 1y cac hoat dong chi cia NSNN cia
cac cdp CQDP nhim lam cho hoat dong
ciia NSNN lanh manh va dat hiéu qua cao.
Trong th&i gian qua, nhin chung, viéc phan
cdp nhiém vu chi theo Ludt Ngdn sach nha
nede nam 2002 duge ddnh gia la da nhdt
qudn voi nguyén tdc ly thuyét trong nhiém
v chi. Nhiém vu dioc giao ¢ cde cdp
chinh guyén twong xitng véi khu vuce dia ly
dwoe huong loi. Theo quy dinh cla Ludt
nay thi chinh quyén cap tinh dugc trao
quyén chi dong 16n hon. Theo do6, Hoi
déng nhan dan (HDND) cdp tinh duogc
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phan cip nhiém vu chi cho ciac huyén va
cac xa truc thudce. Ti trong chi ngan sich
cia CQDPP trong téng chi NSNN ngay
cang tang lén. Tong chi tiéu cla cdc cdp
chinh quyén tir tinh tr& xuéng tang tir 28%
nam 1992 1én 43% nam 1998 va dat 48,2%
nam 2004. Theo bao cdo cua Bo Tai chinh,
chi ngan sdch dia phuong (NSDP) chi€ém
43,6% tong chi vao nam 2005. Chi ngén
sach cua dia phuong bao gom chi thudng
xuyén vi chi dau tu phat trién,

a. Phdn cdp trong chi thuéng xuyén.
Chi thuong xuyén cua dia phuong bao
g6m cac khoan chi luong, chi nghiép vu,
chi quan 1y cho cdc linh vuc su nghiép
kinh t€, gido duc - dao tao, y t€, khoa hoc
- cong nghé, vin hod nghé thuat, thé duc
thé thao, chi cho hoat déng clia cdc co
quan hanh chinh nha nudc; an ninh quéc
phong, an sinh xd hoi, bao hiém xa hoi, trg
cdp. Chi thudng xuyén cta dia phuong tur
nam 1998 dén nay dao dong trong khoang
tir 61% dén 70%. Trén thuc t€ ti trong nay
¢ xu hudng giam xuéng do Nha nudce ta
uu tién cho chi dau tw phat trien. Nam
2005, ti trong chi thudng xuyén giam
xuéng con 55% téng chi NSDP do viéc
day manh chi dau tu phét trién kinh 1€ - xa
hoi tr nguén ting thu NSDP. Thong
thudng ngudén luc thi chinh dé trang trai
chi thudng xuyén cba cic dia phuong lay
tr nguén thu dia phuong duoc huong
100%, thu tir nguén phan chia theo ti 1¢

* Hoc vién Hanh chinh,
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diéu ti€t vi mot phdn bo sung can doi hoac
bd sung ¢6 muc tiéu tir trung uong. Do
ngudn thu cla dia phuong ¢on han hep nén
nhiéu noi phai trong chd vao s6 bd sung
clia ngan sach c4p trén dé bao dam can dai
ngan sich cdp minh, ké cd d6i voi chi
thuong Xuyén. O khé nhiéu xa, nguon thu
clia ngan sach x4 chi di dé trang trai luong
cho d61 ngd cdn bo, cong chirc, cdn moi
kinh phi cho cdc hoat dong khic déu phai
trong chd vio viéc cdp ngan sach bd sung
cua cap trén.

Ciling theo quy dinh cua Ludr Ngan
sdch nha mirée nam 2002 thi chinh quyén
cdp tinh dugc giao quyén tu chl hoan toan
trong viéc giao nhiém vu chi cho cdp dudi
nhung Luat nay cling quy dinh nghiém
cdm chinh quyén cap trén giao nhiém vu
chi cho chinh quyén cip dudi ma khong
cdp ngan siach bé sung. Khi ban hanh
chinh sach méi lam tang chi thi co quan
ban hanh chinh sdch phai c6 giai phdp bao
dam nguon tai chinh phit hop véi kha nang
clia ngan sich tirmg cép.

b. Phén cdp trong chi dau tu xdy dung
co ban.

Trong nhiing nam qua, Nha nudc da
tang cuong ding ké viéc phéan cip quan 1y
dau tu xay dung co ban cho cédc cap CQDP.
Theo quy dinh hién hanh, Chu tich UBND
tinh dugc quyét dinh du dn dau tu tr
NSNN nhém A, B va C, dugc uy quyén
hoiac phan cip quyét dinh dau tu do6i vai
cdc du 4n nhém B va C cho cac co quan
cdp duéi true tiép. Tuy theo diéu kién cu
thé, Chi tich UBND tinh quy dinh cu thé
cho Chu tich UBND huyén dugc quyét
dinh dau tu cdc du an thudoe NSDP ¢6 miic
von dau tu khong quéd 5 ti d6ng va Chi tich
UBND x3 dugc quyet dinh dy 4n dau tu véi
mifc von khong qua 3 ti dong Chu tich
UBND cdp huyén, x& dugc quyét dinh dau
tu cic du 4n trong pham vi ngan sach cia
dia phuong sau khi thong qua HDND cung
cip. Dac biét, Ludt Ngdn sdch nha nuoc
nam 2002 da c6 mot budce tién bd trong
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nhan thic vé vai ud clia chinh quyén cap
dudi trong viéc cung ung dich vu cong va
da phan dinh cu thé: chinh quyén thi xa,
thanh pho thudc tinh phai chiu trach nhiém
chi vé xay dung céc trudng phé théng quac
lap, cdc cong trinh phac lot cong cdng,
dién chi€u sang, cidp thodt nude, giao
théng ndi thi, an toan giao thong, vé sinh
do thi. CQDP ¢ moéi cdp phai chiu trich
nhiém doi véi cdc cong trinh két cau ha
tang duge giao cho Cdp dé quan ly Nhur
vay so voi trude day, viéc phan cap tham
quyén quyét dinh dau tu cho cic cap
CQDP da tang lén dang ké. Xét vé co cau,
chi ddu tu tir NSNN nam 2005 chiém 44%
tong chi ngan sach cua CQDP. So véi nam
2004, chi ddu tu phat trién tixr NSDP tang
manh (gdp doi xét vé so tuyét d6i) do chu
truong cua Nha nudc vu tién dau tu phét
trién co s& ha tang kinh t€ - xa hoi tir
nguén tang thu cua dia phuong.

Mot di€m déng luu ¥ 1a phan 1én kinh
phl ddu tr xay dung két cdu ha tang cla
cac dia phuong dugc 1ay tir nguon bd sung
can d6i, trong d6 c6 mot phan bé sung co
muc tiéu (chang han nhu Chuong trinh xay
dung trudng hoc) ciing dugc danh dé dau
tu vao két ciu ha tang. Hang nam, Quoc
hoi déu c6 quy dinh ti 1é phan tram chi cho
dau tu trong téng ngan sich. Nam 2005, ti
¢ nay dugc c¢d dinh & mic trung binh
khoang 28% téng chi NSNN nam 2007 la
27,8%. D6i véi tling tinh, ti 1¢ chi cho dau
tuv phat trién do HDND cép tinh quyét
dinh. Theo Bdo cdo danh gia chi tiéu cong
nam 2004 cta Bo Tai chinh vé phan cép
chi ddu tr xay dung co ban giifa cdc cap
CQDP, di ¢6 53 tinh (chi€ém da s6) thuc
hién phan cdp cho cap huyén, con lai 11
tinh chi phan cap von d4u tu cho céc thi xa,
thanh ph6 truc thuéc tinh.

Nhin chung, viéc phan ciap chi NSNN
cho CQDP da cé nhiéu tién bo, dac biét la
dd tang quyén tu chi cho cdp tinh trong
viéc phan cdp nhiém vu chi & dia phuong.
Tuy nhién, viéc phan cap nhiém vu chi van
con mot sO han ché sau:

35



NGHIEN c(fU - TRAO BOI

Thir nhdt, nguon thu cia dia phuong
khong dam bio nhu cdu chi cua dia
phuong. Hién nay chi ¢6 15/64 tinh, thanh
phé truc thude trung wong tur can doi duge
ngan sich dua vao ngudn thu dugc hudng
100% va nguén thu theo ti 1¢ gilta trung
vong va dia phuong. Tai kha nhiéu dia
phuong, thu NSNN trén dia ban khi 16n
nhung phén 16n 1ai thugc phan thu do trung
vong quan 1y nén ngudn thu cha dia
phuong chua nhiéu.

Thit hai, trén thuc t€ khong c¢é can ci
mang tinh khoa hoc dé xac dinh ranh gi6i
nhiém vu chi cia méi cdp chinh quyén.
Viéc phan cap nhiém vu chi clia cac cip
chinh quyén kh(‘)ng rd rang dugc thé hién
trong Luat Ngdn sdch nha nuoc nam 2002.
Chéng han, theo Ludt nay, dia phuong phal
thuc hién hau hét cic nhlem vu chi glong
nhu cua trung wong, chi khic biét & ché
‘“‘do dia phuong quan 1y’’; tuong ty vin
ban Ludf cling quy dinh trong da s6 trudng
hop cdp huyén va xa ciing thuc hién ciing
nhitng nhiém vu nhu cdp tinh nhung duoc
tinh giao. Nhu vay, mdi cap chinh quyén
cé cac nhiém vu cing tén goi, chi khic
nhau & ché ““do cdp d6 quan 1y’’. S6 luong
cac nhiém vu chi dugc chia sé giita nhiéu
cdp chinh quyén (thudng 13 ca bén cép) 1a
khd 16n. Trong di¢u kién NSDP eo hep thi
viéc phan cap khong ré nhu trén dan dén
hai chiéu hudng :

- Cép trén str dung quyén luc cia minh
dé dén nhiém vu cho cdp duéi. Khi quan
hé trén dudi trong bd mdy hanh chinh &
nudc ta con rit nang né thi cap trén c6 xu
huéng chuyén giao cic nhiém vu ctia minh
xudng cdp dudi bang cdc van ban hanh
chinh, song lai khong gan véi viéc chuyén
giao ngudn luc tai chinh.

- Cdp dudi lang tranh cdc nhiém vu chi
khong duoc phan cdp rd rang vi khéng du
ning luc va kinh phi. Thuc t€ cé nhiéu
nhi¢m vu dugc dé ra nhung kKhong c¢é dia
chi ddm nhan cu thé, két qua l1a khong ¢c6
ai chiu trach nhiém vé viéc khong bao dam
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cac dich vu cong d6 cho xa hoi. Mt khac,
viéc giao cling mot nhiém vu chi cho nhiéu
cép chinh quyén ciing c6 thé 1am suy giam
tinh théng nhat trong quan ly ciing nhu
kha nang giai trinh cia méi cap trong qua
trinh nay.

Thir ba, cac nhiém vu chi cta chinh
quyén céc cép hién con duoc quy dinh rai
ric trong nhiéu loai van ban, din dén ché
cdc cap thuc thi ¢ dia phuong, nhit la cdp
x4 khé ndm bit ddy du cac nhiém vu chi
cua minh. Hon thé nira, cic quy dinh nay
thudng thi€u ro rang va khong én dinh,
lam giam tinh bat budc va su nghiém tic
trong thi hanh cac nhiém vu nay.

Thit tu, trach nhiém chi cia cap huyén
va cdp xad khong duge quy dinh d rang va
cu thé, do dé6 hai cap chinh quyén nay thuc
su khong c¢é duoc su tu chl va doc lap vé
ngén sich. Viéc chinh quyén cap huyén va
x4 c6 thé dugc giao mdt s khoan thu va
tham chi ¢6 mic trg cap bd sung can doi
ngan sich on dinh ciing s& khéng cé ¥
nghia gi néu chinh quyén c4p tinh thay déi
nhiém vu chi clia cac cdp nay hoic thu hoi
cdc khoan thu ma cdc cip nay huy dong
dugc bing chinh né luc ctia minh.

Tlur nam, phan cap quan 1y chi dau tu
xay dung co ban cia CQDP con mot so
mat bat cap. Hién nay, von dau tu xay dung
co ban dugc tinh todn gop chung véi kinh
phi chi thudng xuyén theo cong thic
chung v€ tinh s& bo sung can déi cho ngdn
sdch moi cép. Chiing ta ciing chua cé mot
dinh mic riéng dé tinh toan nhu cdu dau tu
xay dung co ban & dia phuong. Trén thuc
t€, hau hét cdc cap CQDP, dac biét cap
huyén va cap xa déu thiéu von dau tu hay
nang luc tai chinh dé cai tao, thay thé va
xay dung méi két ciu ha tdng clia dia
phuong. Viéc vay von dé€ nang cép, cai tao
va dau tu xay dung két cdu ha tzing cling
rat khé thuc hién d6i véi ho, vi ho phal
thuyét phuc dugce cdp ¢6 tham quyén quyét
dinh viéc vay muon d6, dac biét la phai
chiing minh vé kha nang tra ng cha minh.
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Theo Ludt Ngan sach nha nicoc nam 2002,
CQDP c6 thé huy dong von trong nhan dan
dé ddu tr xay dung két cau ha tang, nhung
da s@ cdc tinh déu khong dp dung duge
giadi phap nay do khé ¢6 kha nang tu can
d6i ngan sach dé tra no.

Thir sau, mac dit nhiém vu chi duge quy
dinh cho cip huyén va cap x kh4 nhiéu,
nhung ngan sich xd luén O tinh trang eo
hep, khong dap ing durge nhu cau chi tiéu;
phin 16n ngan sich xd IA danh dé chi
luong, sinh hoat phi, phu cdp; chi con lai
mot phan khong 16n dé chi cho cdc hoat
dong cia xi. Hon thé€ nira, ngan sich xa
thuong thu don vao cudi nam nén trong
niam x3 thudng thi€u kinh phi dé ddp ting
cdc nhiém vu chi theo du kié€n, phai trong
chd vio ngudn bé sung tir ngan siach cap
trén.

Thir bdy, Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP
ngay 07-02-2005 ciua Chinh phii di nang
mic von dau tr xay dung co ban do Chu
tich UBND huyén quyét dinh 1én 5 u va
cdp x4 lén 3 ti déng. Tuy nhién, trén thuc
té, cdc tinh van khong phan cdp day du cho
cap dudi trong viéc quyét dinh cac du an
dau wr xay dung co ban theo quy dinh. Ly
do la trong cdc Nghi dinh nay c6 ghi “tuy
theo diéu kién cu thé cla timg dia phuong”
va tuy theo “nang luc thuc hién cia cic doi
tuong duge phan cip”, do d6 viéc phan cap
vin khong mang tinh bit buoc. Chinh
quyén cdp tinh van gilt quyén quyét dinh
d6i v6i hdau hét cac duy dn dau tu trén dia
ban tinh v6i 1y do: dé quan 1y thong nhat
va vi cép dudi khong di nang luc quan ly
du 4n dau tu, d€ gay ra lang phi hodc kém
hiéu qua. Viéc phan cap vé dau tu xay
dung co ban ddi vdi cap huyén va cap xa
dugc xdc dinh theo mifc von la chua hop
ly, do vay, can phan cip theo hang muc
cong trinh. Chang han déi véi nhimg cong
trinh xay dung don gian nhu xay dung
trudng hoc, dudng phoi cp... do s6 lugng
phong hoc tang lén, hoac s6 kilomét tang
lén thi tong mic von tang lén, nhung mic
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do phic tap clia cong trinh 12 khong ddi.
Vi vay khong nén chi céan cit vao téng mic
von dau tu d¢ tién hanh phan cap.

2. Mot s6 giai phap hoan thién phan
cap chi ngan siach nha nuée cho chinh
quyén dia phuong.

Tir thyuc t€ trén, viéc phan cdp chi ngan
sach nha nudc cho CQDP theo ching t6i
cin thuc hién t6t cdc giai phdp sau :

Mét la, can xéc dinh rd rang va minh
bach vé trich nhiém chi tiéu trong Ludt
Ngdn sach nha nuwdce. Viéc phan cong
trach nhiém chi tiéu can bao dam giao
nhiém vu chi tiéu rd ring va cu thé cho cic
cap chinh quyén khac nhau & mirc cé thé
duge. Nguyén tic quan trong trong phan
cdp chi tiéu la giao nhiém vu chi tiéu cho
ciip chinh quyén nao dem lai loi ich lén
nhit cho cu ddn cua cdp d¢, tao dicu kién
dé mbi cap co6 thé cung iting nhanh nhat va
dé dang nhat nhu cdu cla cu dan dia
phuong véi cac dich vu ddp dng 161 nhit
nhu ciu cia nguoi dan. Tuy nhién, (rén
thuc t&€ viéc phan cap chi tiéu can tap trung
gial quyél hai van dé sau:

- Phan cap 10 hon trong Ludt Ngdn sdch
nha mede vé€ nhiém vu chi cho méi céap
chinh quyén, ké cd cdp huyén va cap xa.
Trong boi canh ¢6 su khic biét vé dicu
kién cu thé cua méi tinh, viéc phan chia
trach nhiém chi tiéu theo cich méi ¢6 thé
tao ra su khong can d6i vé nang luc chi
tiéu & cac cap huyén va xa. Trong trudng
hop d6, ¢ap tinh ¢6 thé ¢6 sy ho tro ¢6 thai
han déi véi viéc thuc hién nhiém vu chi
tiéu cua cdp dudi. Néi cach khac, cdp tinh
c6 thé vin phat thuc hién mot s6 chitc nang
trong truong hop kha nang thuc hién tai
cap huyén hodc xi con han ché, chang han
cdp tinh s€ cung cidp mot so dich vu déi vai
huyén va xa. Trong trudng hgp van thuc
hién Ludt Ngdn sach nha mieoe nam 2002,
tinh quyét dinh viéc phan chia nhiém vu
chi tiéu cho cdc cdp CQDP, thi vin dé quan
trong la phai dam bao dugc phan chia
nhiém vu chi tiéu cho cdc huyén va xi co
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dinh trong thoi ki én dinh tir 3-5 nam. Viéce
giao nhiém vu chi tiéu nhat thai ciing phai
dugc thé hién 16 dudi dang van ban. Bo Tai
chinh can phai thuc hién danh gia viéc
giao nhiém vu chi tiéu dugc thuc hién nhu
thé nao tai cac tinh.

- P61 véi nhilng nhiém vu chi duge chia
sé gitta nhiéu cdp, cin dua vao cic can ct
mang tinh khoa hoc dé xac dinh ranh gidi
nhiém vu chi cia mdi cdp chinh quyén.
Viéc phan dinh 16 rang ranh giéi chi tiéu
dé khic phuc tinh trang c4p (rén chuyén
giao nhiém vu cho cap dudi, tang cucng
trach nhiém giai trinh clia méi cdp d6i véi
nhiém vu dugc giao 1a can thiét.

Thir hai, viéc phan cap nhiém vu chi
titu cho CQDP mdi cdp phai tuong tng véi
ngudn thu duge phan cap cho cép d6. Viéc
phin cap nhiém vu chi chi ¢6 hiéu qua va
phét huy tic dung khi cdp trén phan cap
nguén thu twvong dng (hoic dap ing vé co
ban) yéu cdu chi tiéu cua dia phuong. Dé
bao dam su can doi ngan sich chung cia
qudc gia, ngan sach trung uong van giir vai
rd diéu i€t chung va bo sung can doi cho
ngan sach cic dia phuong. Tuy nhién, viéc
phan cdp thém nguén thu cho cac cép
CQDP Ia cin thiét va c6 thé thuc hién
duge. Cham duat tinh trang cap trén giao
nhiém vu chi cho cip du6i ma khong gin
vdi viéc giao nguén luc tuong tng dé thuc
thi nhiém vu nay. Cac bo, nganh khi dé ra
cdc nhiém vu dac thil clia nganh minh cho
cdc cdp chinh quyén cén théng nhat y kién
v6i Bo Tai chinh nhidm trdnh tinh trang cédc
nhiém vy nay khong gan v6i nguén luc dé
thuc thi ching. Mit khéc, ting cuong

ngudn luc tai chinh cho cdp xa dé bao dam .

dap ting cdc nhiém vu chi tiéu cia cap nay.
Cic khoan bd sung can d6i cho cidp xi
cing v6i viéc phan boé ngan sach va phai
béo dam thuc hién ddy da, kip thoi dé cap
xd ¢6 kinh phi tién hanh cic hoat dong
thudng xuyén.

Thit ba, can quy dinh 16 hon vé phan
cdp chi ddu tu x4y dung co ban cho méi
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cap chinh quyén. V€ nguyén tic nén giao
cho méi cip quyén quyét dinh diu v dai
vdi cdc cong trinh, du an dé dam bdo cung
tng dich vu cong do cdp dé quan 1y. Trong
trudong hop nang luc cla cdp huyén va cap
xa chua ddp img duoc yéu cau quan 1y déi
v6l cong trinh dau tu xay dung co ban
duoc phan cép, cap tinh van phai ti€én hanh
phan cap timg budce cho cip huyén va xa.
Trong thdi gian truGc mat, nhitng cép
chinh quyén nao cé nang luc, phét trién
hon va c6 kha niang huy déng nguon luc
nhiéu hon, s& dugc giao trich nhiém chi
tiéu véi pham vi cong viéc nhiéu hon. Tuy
nhién, frung vong can phai dau tu vao viéc
dao tao va nang cao nang luc cua cic.cap
CQDP dé thuc hién duge muc tiéu cudi
cuing la thuc hién thong nhat, can déi trong
viéc giao trich nhiém chi tiéu cho CQDP
(bat ké d6 1a cap chinh quyen nao) Phan
cip vé chi dau tu phat trién cin gin véi
phan cip nhiéu hon vé nguon tai chinh cho
hoat déng ndy, khong thé coi chi dau tu
phat trién nhu 13 mot nhiém vu nam trong
phan kinh phi bé sung can déi tir trung
vong. Viéc phan cip dau tu xay dung co
ban cho cdp dudi khéong nén can ci vao
mtfc von dau tu ma can dua vao hang muc
cong trinh. D6i véi nhitng hang muc céng
trinh thiét k€ don gian thi do mdc von cé
16n van nén giao cho cap duéi, vi ho van ¢6
thé bao dam nang luc quan 1y d6i v6i hang

muc nayd '
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