NGHIEN CUU - TRAO BOI

XU LY Ki LUAT DOT VG1 CAN B), VIEN CHUC Y TE
BIEN PHAP QUAN TRONG CUA QUAN LY NHA NUGC VE Y TE

1. Thuc trang xir 1y ki luat doi vadi can
bé, vién chire y t€ vi pham phap luat vé
y té.

Khi nghién ctru quan 1y nha nudc
(QLNN) bang phdp luat, mot ndi dung
quan trong [uén dugc dé cap, dé 1a xir Iy ki
luat (XLKL) d6i v6i can bo, vién chiic
(CB,VC) vi pham ch& do cong vu. Diéu ds,
cho thdy, khong phai ct xay dung, ban
hanh phap luat va té chiic thuc hién I phap
luét s€ dugc thuc hién mot cdch nghiém
minh, day dit ma phai ¢é cdc hoat dong
bao vé phdp luat thong qua céc bién phdp
cudng ché nha nudce. Vi vay, Dang ta nhdn
manh “Déi mot va hoan thién quy trinh
xdy dung ludt, ban hanh va thicc thi phdp
ludt, trong do chu trong viéc tuyén truyén,
gido duc phdp ludt va t6 chuc thi hanh ludt
mét cdch nghzem minh”!. XLKL 13 mot
trong nhitng bién phdp quan trong clia
cudng ch&€ nha nuée, 4p dung trong hoat
dong coéng vu, thuc chat 1a bdo vé cic gid
tri ctia phap luét khoi bi vi pham trong thuc
tién cudc séng.

Theo quy dinh cha Phdp lénh Can bo,
cong chic ngay 26-12-1998, Phdp lénh
sita doi, bé sung mot s6 diéu cia Phdp
lénh Can bo, céng chirc ngay 29-4-2003,
Nghi dinh s6 97/1998/ND-CP ngay 17-11-
1998 cla Chinh phi vé XLKL va trich
nhi¢m vat chat doi véi can b, cong chiic
va Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP ngay 17-
3-2005 cta Chinh phu vé viéc XLKL cin
bd, cong chic thi vi pham ki luat trong
hoat dong cong vu dugc hiéu 13 khéng thurc
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hién hay thyuc hién khong day di nghia vu,
cong vu duoc giao, vi pham nhimng viéc
cong chiic khong dugc lam hoac vi pham
phép luat bi tda dn tuyén la c6 t6i hodc bi
CO quan c6 thdm quyen két ludn bang van
ban vé hanh vi vi pham phdp luat. Vi du
nhu bc si khi vi pham cac quy tic chuyen
mon, gay hau qua xau, anh hudng t6i uy

tin, danh du ciia co quan, nghé nghiép thi
6 thé bi XLKL.

Trong linh vuc y €, cac hoat dong cung
cap dich vu cham s6c siic khoe rat nhay
cam lién quan tryc ti€p dén sirc khoe, tinh
mang nguoi be_nh nén phai dac bu_:t chd
trong dén ché do, trach nhiém ki luat clia
do6i ngii CB,VC y t&€ va xir Iy nghiém minh
d6i véi cdc hanh vi vi pham phdp luat vé y
t&.

Sau khi tong hop bdo cdo tinh hinh
XLKL tir 28 S& Y € tinh, thanh phé truc
thudc trung wong va 32 don vi truc thudc
B6 Y t&, cho thay thuc trang vé van dé nay
nhu sau:

- Tinh hinh XLKL doi véi CBVC y té' nr
ngay 01-01-1999 dén nay.

Trong gan 7 ndm qua, nginh Y t& di
XLKL 1.724 truong hop. Theo dé, vé hinh
thitc XLKL thi khién trich, canh cdo vén
dugc dp dung nhiéu nhat: 30% déi v6i hinh
thic khién trach, 36% d6i véi hinh thite
canh cdo, trong khi hinh thitc ha béac
lwong, ha ngach, cich chic lai lan luot 1a
4%, 3%, 4%. Phai chang & day c¢6 su né
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nang, hinh thic khi XLKL. Can lwu y s6
liéu 23% hinh thirc budc thoi viee phan 16n
déu 12 CB,VC khi dugc ¢t di hoc & nudce
ngoai di & lai khong vé hoidc vé nhmg lai
ra y té€ tv nhan lam hoac dang lam viéc
ciing tr dong bo ra ngoai lam viéc. Vé déi
tugng bi XLKL, ciling c¢6 su chénh léch
tuong doi 16n gilta lanh dao don vi tir khoa,
phong trd lén (9%) so véi CB,VC binh
thudng (91%). Van dé & day, dit ra dau hoi
vé su cong bang trong XLKL gitra hai doi
tuong nay. :

Bén canh viéc XLLKL, nganh Y € con
ap dung cdc bién phdp xir ly boi thudng
trach nhiém vat chat doi véi CB,VC y t&
nhu sau: D461 vé1 hanh vi 1am mat, gay hu
hong hoac ¢6 hanh vi khac gay thiét hai tai
san cua Nha nuéec ma phai boi thuong: 73
vu voi tong s3 tién boi thuong i
2.246.606.456 déng (20 So Y t€ va 8 don
vi truc thudc BO Y t€); d6i véi hanh vi vi
pham phép luat trong khi thi hanh nhiém
vy, cong vu gay thiét hai cho nguoi khic
ma phai boi thudng: 23 vu véi tdng so tién
béi thudng 1a 2.492.695.600 dong (5 s0 Y
t€ va 2 don vi truc thudéc Bo Y t€).

- Vé cdn cir phdp ludt dé XLKL. Da s6
cac don vi thuéc S6 Y t€ tinh, thanh pho
truc thudc trung wong, vian phong sé¢ Y t€
va cdc don vi truc thuéec Bo Y 1€ (sau day
goi tat 1a don vi) déu XLKL va b6i thuong
trach nhiém vat chat doi véi CB,VC y &€ vi
pham phdp luat vé y t& trén co s& phap luat.
Tuy nhién, van ¢6 mot s6 don vi khi XLKL
lai can ¢t vao Quy dinh 12 di¢u y dic do
Bo Y t€ ban hanh hodc can cir theo Nghi
quyét Pai hdi cong nhan vién chic cla
don vi dé XLKL. Nhu vay, viec XLKL
trong mot s trudng hop van con tay tién,
chua can ¢t theo quy dinh cuia phép fuat do
viéc xdc dinh vi pham ché d6 cong vu chira
duge 16 rang. Vi du nhu Nghi dinh s¢
35/2005/NDB-CP ngay 17-5-2005 cua
Chinh phi quy dinh hinh thic budc thoi
viéc duge ap dung d6i véi hanh vi vi pham
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la “rat nghiém trong” nhung khong huéng
din cu thé thé nao Ia rat nghiém trong nén
rat khé ¢6 cin cit phap luat dé xir 1y trong
thuc té.

- Vé thdm quyén XLKL. Da s6 cdc don
vi déu XLLKL déi véi CB,VC vi pham phap
luat vé y t&€ diing thim quyén theo quy dinh
cua phdp luat. Cé don vi con chi dong
phéan cong t6 chirc, ca nhan cé lién quan
gido duc, tim hiéu tam tu nguyén vong,
hoan canh gia dinh, phat hién kip thoi
nhilng biéu hién tiéu cuc cua CB,VC y t&
dé ¢6 k& hoach gido duc ngin chan vdi tinh
than phong bénh hon chita bénh hoidc quan
tam theo doi, gitp d& ngudi da bi ki luat
dé ho phan d4u tién bo, rit ngin thdi gian
chiv ki luat. Tuy nhién, trong pham vi
thim quyén dugc phdp luat cho phép
nhung van con mdt sé don vi khi thu 1§ ho
so ki luat hoac ti€n hanh XLKL cdn cham
nén da c6 vu viéc bi hét thoi hiéu theo quy
dinh hogc vAn con tinh trang mot s§ bo
phan khoa, phong trong don vi khi phat
hién vi pham ché d¢ ki luat da ty giai quyét
ndi boé ma khong bdo cdo hoi déng ki luat
co quan dé gidi quyét nén sai véi thim
quyén quy dinh.

- Vé nguyén tac, trinh tu, thi tuc XLKL.
Pa s6 cac don vi khi XLKL déu bao dam
cdc nguyeén tic, trinh tu thi tuc do phép
luat quy dinh: thanh lap hoi déng ki luat,
hoat dong cia hoi dong theo ché do tap
thé, khach quan, cong khai, dan cht va
biéu quyét theo da s bing phiéu kin; moi
trudng hop déu thong qua hoi déng ki luat
trudce khi thil trudng don vi quyét dinh. Tuy
nhién, ¢é mot s6 don vi con ling ting vé
trinh tu, thl tuc dé thanh lap hai déng ki
luat do Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP quy
dinh chua 1 rang vé thanh vién hoi déng
ki luat 12 “ngudi truc ti€p quan 1y hanh
chinh va chuyén mén nghiép vu clia nguoi
vi pham ki luat” nén thuc t€ khé van dung
d61 véi nhitng truong hop 1a trudng phong
ké hoach tong hop hay trudng khoa, phong
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hoac Nghi dinh nay quy dinh s6 luong
thanh vién tham gia héi dong ki luat 1a 5
ngudi nhung cé don vi nhu phong khim da
khoa, tram y t&€ cdp xa lai khong d0 ngudi
thi gidi quyét thé nao? Hodc qua xem xét
hé so ki luat, con moét s6 don vi ghi bién
ban hop hoi déng ki luat so sai, don gian,
khong ghi rd hanh vi sai pham tuong xing
v6i hinh thitc ki ludt nén da cé trudng hop
sau khi ¢6 quyét dinh ki luat, nguoi bi ki
Juat da kién nguge lai don vi.

- Vé cdc hanh vi vi pham ki ludr. Cic
hanh vi vi pham ché dé ki luat bao goém:
gy mat doan két ndi bo kéo dai trong don
vi, sa sut vé pham chét dao dic, y dic,
thodi hod bién chat, quan hé nam nit bat
chinh, nghién ma tdy; nhan ti€n cla ngudi
bénh, ngudi nha ngudi bénh, cla cd nhan,
t6 chiic, thu tién bénh nhan tai khoa, lgi
dung chitc quyén... dé tham 6; vi pham
quy ché chuyén mon trong khdm bénh,
chita bénh, ki nang giao ti€p thi€u niém nd
va lich su...; vi pham nédi quy co quan, vi
pham ki luat lao dong nhu ddnh bai dn
tién, ving mat trong gid truc, nghi viéc
khéng cé 1y do, goi ¥ chuyén ngudi bénh
vé phong kham tu, di hoc & nude ngoai qua
thoi han khong vé, tr § bo viéc dé ra y 1€
tu nhan lam viéc hoac l4i xe bi tal nan gay
thiét hai tai san cia Nha nude hodc do co
quan canh sat diéu tra kién nghi vi chua
dén miic truy ciru trach nhiém hinh su...
Tuy nhién, d€ dinh 1 c4c hanh vi cu thé vi
pham ché do cong vu s€ bi XLKL thi chua
¢6 vin ban huéng dan cia Bo Y t€ nén khi
xit 1y cu thé con ling ting, c6 trudng hop
con bi khiéu kién lai cha ngudi bi ki luat.

- Vé dp dung cdc hinh thirc ki ludt. Viéc
ap dung 6 hinh thiic ki luat dugc phap luat
quy dinh: khién tréch, canh cdo, ha béc
luong, ha ngach, céch chic va budc thoi
viéc néi chung déu duge cic co quan, don
vi thuc hién bdo dam cong bang, ding
ngudi, ding hanh vi vi pham ch& d6 ki luat.
Dé dong vién, khuyén khich CB,VC y t&
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lam viéc, ciing nhu rian de, phong ngira céc
hanh vi vi pham ki luat, ¢6 nhi€u don vi
con dp dung céc bién phap ki luit trong co
quan bing cdch dp dung hinh thific giam
mifc x&p loai lao dong, cit tién thi dua (A,
B, C) hang thdng, trir ticn thu nhip ting
thém va tién thudng d6i véi CB,VC vi
pham gid gidc lao dong, vi pham quy ch&
truc... nhung chua dén mic phai ki luat;
cét ciac danh hiéu thi dua trong thoi gian
XLKL. Bén canh cac hinh thic ki luat theo
quy dinh, ¢6 don vi cdn van dung hinh
thitc phé binh trudc tap thé khong ghi 1§
lich; kéo dai thoi gian nang luong, khéng
clr di hoc, khong xét thudng, dé bat trong
thoi gian 1 nam néu vi pham sinh con thir
ba; c¢é noi lai XLKL véi ca hai hinh thite
vira cdch chirc vira ha ngach...chua ding
v6i quy dinh cla phap luit.

- Vé dap dung bién phdp xu ly boi thuong
trach nhiém vat chdt. Khi CB,VC y t€ lam
mAat mat, hu hong hoac ¢6 hanh vi khic
gay thiét hai tai san cia Nha nudc hodc co
hanh vi vi pham phdp luat trong khi thi
hanh nhiém wvu, céng vu gay thiét hai cho
nguoi khiac déu duge cic co quan, don vi
xit 1y bdi thudng theo diing quy dinh cla
phdp luat. Tuy nhién, cé mot s6 don vi van
con ling ting hoac chua thyc hién viéc xir
ly boi thudng trich nhiém vat chat theo
quy dinh tai Nghi dinh s& 97/1998/ND-CP
ngay 17-11-1998 clia Chinh phu vé XLKL
va trach nhiém vat chat déi véi can bo,
coéng chirc hoic cling ¢6 mot s6 trudng hop
dugc co quan, don vi ¢t va ho trg kinh phi
hoc tap & trong nudc hodc & nudc ngoai
nhung sau khi hoc xong khong trd vé nudc
hoéc vé nudc nhung ¢é don xin nghi viéc,
néu khong cho thi tu § nghi viéc nén phai
XI.KL v6i hinh thic cao nhat 14 budc thoi
viéc nhung phin 1dn trong s6 46 khong thu
héi lai dugce chi phi dao tao theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 54/2005/ND-CP ngay 19-
5-2005 cha Chinh pht vé ché do thai viéc,
ché do boi thudng chi phi dao tao doi voi
cdn bo, cong chirc hoac don vi chua cé
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bién phap xur 1y budc bdi thuong.

2. Mot s6 kién nghi nham chan chinh
viéc xir ly ki luat déi véi can bo, vién
chire v té vi pham phap luat.

Dé khac phuc céc yeu kém trén day,
chiing toi d€ xuit mot s6 kién nghi sau:

- BO Y t€ cdn c¢6 quy dinh cu thé vé
nhimg vi pham nao lién quan dén ché do
cong vu, ché do lam viéc, dong thdi quy
dinh cu thé timg hanh vi vi pham tuong
ting vt timg hinh thire ki luat dé c6 co sd
phéap Iy trong viec XLKL va béi thudng vit
chét déi véi CB,VC y t€khi thi hanh nhiém
vu, cong vu,

- B0 Y t€ can chi dao cdc don vi trién
khai dot nghnen ciru, hoc tap cic quy dinh
ciia phap luat vé XLKL va béi thudng vat
cia CB,VC y 1€ khi thi hanh nhiém wy,
cong vu dé thong nhit dp dung va thuc
hién tai cdc don vi.

- Thii truong céc don vi khi XLKL phai
bao dam hanh vi vi pham twong u‘ng vai
hinh thitc ki luat theo quy dinh cla phap
luat, bdo ddm binh dang, céng bing giita
CB,VC lanh dao véi CB,VC binh thuo‘ng
dé tranh finh trang CB,VC lanh dao thi xur
¥ nhe con CB,VC binh thudng thi xir ly
nang.

- Thii trudng cdc don vi phai chi dong
x4y dung ké hoach ngéan chan kip thdi céc
hanh vi vi pham ki luat véi cic bién phép
khen thuéng, cham lo doi song vat chat va
tinh than cho CB,VC y t€ dé ho yén tam
cong tac, lam 16t nhiém vu duge giao két
hop véi xir Iy nghiém, cong bang, minh
bach, c6ng khai, dong thdi rang buoc trach
nhiém cla méi ¢4 nhan, 13nh dao cic khoa,
phong trong don vi, dong vién ho dau
tranh véi nhfmg hanh vi vi pham ki luat va
phéi hgp véi chinh quyen dia phuong noi
ho cu tri d€ cung gido duc.

- B0 Y t€, thi trudng céc don vi phai
thuong xuyén chi trong cong tic gido duc
chinh tri, tu tu‘cmg, phap luat, déng thoi
tang cudng kiém tra viéc thuc hién, thu
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thép thong tin phan hoi tir ngudi bénh, than
nhén ngudi bénh, tir CB,VC trong don vi;
phat huy vai trd cia céc t6 chitc dang, cong
doan, thanh nién...trong dau tranh véi
nhitng hanh vi vi pham ché do ki luat.

- BO Y t&, thil trudng céc don vi phai
duy tri ch€ d¢ bdo cdo hing nam vé tinh
hinh XLKL va béi thudng vat cia CB,VC
khi thyc hién nhiém vu, cong vu dé Bo Y
t€ va cdc co quan QLNN ¢6 thim quyén
quan Iy chat ché hon vin dé nay.

- Chinh phil ¢dn quy dinh cu thé cdc
bién phdp cudng ché khi c4c d6i tugng lam
mét mdt, hu héng hoac cé hanh vi khac
gy thiét hai tai san cia Nha nuéc hoac ¢6
hanh vi vi pham phép luat trong khi thi
hanh nhiém vu, cong vu gay thiét hai cho
ngudi khic nhung ¢d y khong béi thudng
cho Nha nudéc.

Giai quyét tot cdc kién nghi trén s& gép
phén tich cuc trong viéc phong ngira céc
hanh vi vi pham ché& d6 cong vu, déng thoi
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua, ki
luét, ki cuong cha cong tic QLNN bing
phép luat trong Iinh vuc y €0

1. Déng Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi
dai bi€u tean quéc lan the IX, NXB CIQG. H.
2001, r. 329
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