NGHIEN CUU - TRAO DO

80 MAY HANH CHINH NHA NUGC G DiA PHUONG
THEO MO HINH MU
NHUNG VAN DE DAT RA CAN QUAN TAM

hi quyet Hoi nghi Trung uong 5
khoa X cha Dang vé “Ddy manh
cdi cach hanh chmh ndng cao hiéu

luc, k:eu qud qudn Iy cia b mdy nha
nude” da dé ra’ 10 huong huéng va g1a1
phap lon. Nhém giai phap thit niam cla
Nghi quyét de cap dén mot noi dung rat
mdi, d6 la cai cdch lai co cdu chinh quyén
dia phuong (CQDP) theo huéng bo Hoi
déng nhan dan (HDND) huyén va tudng
dwong va HDND cap phuong. Theo do, o
cdc cap nay chi c¢on Uy ban nhén dan
(UBND). Day la mot budc thay doi rat co
ban to chitc bo mdy thyc thi quyén hanh
phép & Viét Nam. Bai viét nay trao d6i mot
s0 y ki€n xung quanh van dé nay nhim gop
phan thuc hién t6t t8 chitc bd mdy theo mo
hinh méi.

1. Bo may chinh quyén dia phuong qua
cac loai van ban phap luat hién hanh.

Qua cac ban Hién phap cling nhu luat,
cdc cap CQDP & Viét Nam ton tai hai chil
thé vé1 hai tu cich khdc nhau: HBND 1a co
quan quyén luc nha nude & dia phuong,
dong thoi 13 co quan mang tinh chat dar
dién cho nhén dan dia phwong; thuc thi cac
hoat dong quéan ly nhi nuéc (QLNN) trén
dia ban Iinh thd mang tinh dia phuong.
UBND céc cdp vira 1a co quan chap hanh
clia co quan ‘quyén luc nha nuéc & dia
phuong (HDND), vira 13 co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuong. Mo hinh nay
xét trén nguyen tic cla phén cap quan ly,
UBND céc cdp ¢6 hai tu cach:

- L4 co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong, thuc chét 1a co quan hanh chinh
nha nudc tan quyen dat tai dia phuong dé
thyc hién chic nang hanh chinh nhi nudc
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theo sur phan cap cdia Chinh pht. Cich thic
to chitc nay tao ra mot hé théng thit bac
cua tan quyén.

- UBND la co quan chap hanh cla
HDND véi mic do tu quan nhat dinh
(devolution). Do do, UBND c6 trach nhlern
trién khai thyc hlcn cdc cong viéc quan ly
mang tinh chat dia phirong (tinh huyén,
xa). Trén nguyén tic cla phan cap quan 1y,
HDND dugc thire hién theo nguyén tac trao
quyén; trong kh1 do, UBND ‘dugc thue hién
theo nguyén tic Uy quyén. Déng thoﬂ
UBND lai 12 co quan chdp hanh cla
HDND. Diéu nay tao cho UBND tinh phic
tap, khé khan trong hoat dong quan ly.

Véi ca hai tu céch trén, UBND vira thuc
hién chic nang tan quyen (dai dién) cla
chinh quyen cdp trén, vira thuc hién nhiing
cong Viéc Uy quyen ctua HDND. Mat khic,
méi quan h¢ gitta HDND v6i cic co quan
nha nu6ce cap trén cling mang tinh da chiéu.
Theo quy dinh cUa Phdp lénh Gidam sdt va
hudng dan ciua Uy ban Thucng vu Quoc
hi, huéng dan kiém tra ciia Chinh phu doi
voi HDND thi HDND la co guan quyén luc
nha nuée o dia phuong nhung chiu sy gidm
sat va huong dan cta Uy ban Thuomg vu
Quoc hoi va chiu sy huéng din va kiém tra
cta Chinh phi.

Trén thé giGi, mot s6 nudc ¢6 moé hinh
CQDP cé héi dong, nhung tinh chat dia
phuong tu quan cua hoi dong (hodac hdi
dong dai dlcn) rit cu thé va phan biét, doc
lap voi chu thé 14 Gy quyén hay tan quyen
cua cd quan hanh chinh cép trén tai dia

* Hoc vién Hanh chinh.
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phuong. Hoi dong trong trudng hop nay
cling ¢6 co céu to chirc riéng cua minh
nham thuc hién nhitng cong viéc mang tinh
chat tu quan cta dia phuong, phan biét voi
nhu’ng cong viéc ma chinh quyén cap trén
uy quyen hay cdc cd quan tan quyén cia
cap trén dat tal dia phuong. Hoi dong dai
dién va bo mdy thuc thi hoat dong clia hoi
dong doc lap twong déi vai chinh quyén
cap trén.

G nudc ta, h¢ thong phdp luat hién hanh
chia lanh thé thanh: tinh, huyen va x3. Vé
nguyén tac phap luat, moi mot don vi lanh
thé d6 déu c6 HDND va UBND. Nhu vay,
v€ nguyén tic, chiing ta d6ng nhat khai
niém phéan chia dia gidi 1dnh tho vai CQDP

2. Mot su nhin xét vé to chire bd may
chinh quyén dia phlmn;,, hién hanh.

Trucc hét, tix glac do khong gian lanh
thé, x4, huyen tinh ¢6 khong gian lanh thé
ducc xdc dinh thong qua dia gisi hanh
chinh (DGHC) Mé6i mot huyen bao gdém
DGHC cia nhieu Xa; moi mot tinh bao
gém DGHC cua nhiéu huyén, Chinh vi ¢
su chong lan vé BGHC nay ma khai niém
quan 1y theo lanh thé cé nhiing sy chéng
chéo. Cap nao ciing lam kinh t¢ trén dia ban
lanh tho 1a mét vi du. Su chong 1an lanh tho
giita trung uong, tinh, huyén va xi, néu
khong xem xét cu thé th1 trén dia ban lanh
thé (cdp x3) chiu su quan 1y ciia ca bon cap.

Hai la, m6i moét don vi DGHC nhu trén
& nudc ta (trung uong, tmh huyén va xa)
cdc co quan chinh quyén du’dc phap luat
quy dinh vé chifc ndng, nhiém vu va quyén
han (mac du muc do cu thé chua cao). Trén
nguyén tic cla phan csp quan ly, d6 Ia
dang phan cap mang tinh phap Iy cao va
cling chinh la dang trao quyén (phdp 1¥)
cho timg cap

Ba lq, do c6 sy chong 14n vé khong glan
lanh thé cha ca bon loai don vi DGHC, nén
trong nhitng vin dé khé khan nhét can pha1
dugc quan tam la xdc dinh dé khong chong
chéo nhiém vu va quyén han ctia timg loai
don vi DGHC. Nguyén tic co ban phai
dugc xem xét trong cach tiép can trao
quyén quan 1y 1, van dé cdn quan 1y chi
dugc trao cho mot don vi véi day da quyen
han va trach nhiém d€ thuc thi cong viéc do
mot cach t6t nhat. Trén phuong dién 1y luan
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chung vé cich té chitc CQDP theo nguyen
tac trao quyen (phap luat), khong thé cd
mot loai cong viéc nao xay ra tréen DGHC
da duoc xdc dinh lai do nhiéu chil thé trén
cac DGHC chiu trich nhiém va c6 quyén
han dé xu 1y. Do dé, vé nguyén tic, huyén
chi ¢6 thé dugc trao nhiém vu, quyén han
dé thuc hién céc hoat dong quan ly nhufng
vdn dé mang tinh lién xd, tirc 1a nhitng van
dé khong thé thyc hién doc lap cia mot xa
(mot don vi hanh chinh doc lap tuong d01)
Huyén c6 vai tro thuc hién nhiém vu va cd
dl quyén han dé thuc hién vi cén nhan
dugc su phéi hop glu‘a cac x4 trén cling dia
ban huyén. Nhimg cobng vi¢c cla huyen
dam nhan mang tinh vi mé hon so voi
nhiing hoat déng tac nghlep hang ngay cla
X4 va tic dong dén toan bg dia ban lanh tho
cla huyén. Neéu so sanh vé mit s6 lugng, s6
cong viéc nay s& han ché hon so véi xa.

Tinh sé thuc hi¢n nhing nhi¢m vy va cé
dt quyén han dé thuc thi cic loai nhiém vu
mang tinh vi mé hon so véi huyén. bé
chinh 1a nhimg nhiém vu mang tinh lién
huyén, nhiing nhiém vu nay khong thé thuc
hién dugc bdi mot huyen rieng 1é. Tinh
(gom cic co quan cua tmh) chiu trach
nhiém thuc hién cac cong vigc ndi trén dua
trén co s ph01 hgp v6i cdc huyén. Tinh
chat cong viéc do tinh dim nhan mang tam
Vi mo va tac dong dén tat ca cdc dia ban
ianh thé coa tinh. Nhimng hoat dong d6
mang tinh phic tap hon, kho khan hon va
doi hoi cao hon vé tdm nhin chién luoc, do
vay can phai c6 mai quan hé chat ché véi
trung uong dé€ c6 thé dua ra dinh hu’orng XAac
thue. Xét v€ mat so luong, cong viéc nay sé
it hon so véi cong viec hang ngay ciia cap
huyén, x4.

Bén la, mac du chung ta da thuc hién
nguyén tac trao quyén (phép ly) cho cac
chu thé trén cdc dia ban lanh thg theo don
vi BGHC (goi chung la CQDP), nhung trén
thyc t&, tinh thit bac lai thé hi€n rat cao, do
d6 tao ra mot co ché khong o rang giita
HDND va UBND ciing cap vii CQDP cap
trén ma thyc chat 12 véi UBND cédp tren
Diéu nay lam cho vai tro hoat dong QLNN
trén dia ban lanh thé (xi, huyémn,.. ) cla
HDND vol tu cach 1a co quan quyen luc
nha nudc & dia ban linh thd khéng 15 rang.

Ndm la, trén dia ban ldnh tho, CQDP
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duge giao nhiéu nhiém vu nhung cé su tich
blet gifta nhiém vu ctia HDND va nhiém vu
ctia UBND. Day cling chinh la su khé khin
trong qué trinh trién khai chitc ning, nhiém
vu QLNN theo dia ban lanh thé. Thuc 1€
cho thdy, nhiém vu, quyén han gan lién véi
QLNN trén dia ban lanh thd va phai dugc
trao théng nhat cho mot loai co quan nha
nudc trén dia ban lanh thé. Cach thitc trién
khai t6 chitc thuc hién cé thé theo nhiéu mo
hinh khéc nhau. Nhung phai ‘dua trén
nguyén tic: CQDP dia ban linh thé phai
chiu trach nhiém thuc hién nhu‘ng nhiém vu
duoc giao vé quan ly cdc van de & dia ban
d6 trén cg sO gidm sat, kiém tra mang tinh
doc lap cla cac loai co quan nha nudc co
tham quyén (thanh tra). Su can thiép cia
CQDP trén dia ban lanh thé rong hon (tinh
doi véi huyen huyén d6i véi x3) cén pha1
dugc han ché. Quyen ty quyét dinh va tu
chiu trdch nhiém cua timg loai CQDP cin
phal duoc phép luat héa. Do d6, phai nghi
dén mo hinh co cau 6 chidc CQDP trong
viéc thue hién chirc nang, nhi¢m vu QLNN
trén dia ban lanh thd. Nhiéu nuéc trén thé
gidi khong tach biét hai chi thé: hoi dong
(co quan dai dién do cir tri dia ban lanh tho
biu) vdi co quan chép hanh (hanh chinh), chi
mot chii thé thong nhat, mang tinh tw quan.

3. Mot s6 xu huong cai cach va nhing
van dé can quan tam khi ap dung mo
hinh mai.

Trong xu hudng cai cdch hanh chinh
hién nay vé CQDP, theo chiing t6i, mot s¢
xu huéng sau day can dugc quan tAm:

- Phan biét QLNN dia ban lanh thé
mang tinh d6 thi va dia ban lanh thé mang
tinh nong thoén, trén co s& dé thiét lap bo
may quan 1y khac nhau.

- Giam s0 lugng cap trung gian nhtrng
dong thoi trao nhiéu quyen tu chi cho
CQDP (doi véi cap c6 ca HDND va co
quan chép hanh cia HDND).

- Phan dinh rd nhiém vu va quyén han
chia timg cép chinh quyén (trung uong va
dia phuong), han ch€ can thi¢p vao cong
viéc diéu hanh cua CQDP tir cic cép.

Mait khdc, khi ap dung mé hinh méi
ciing cdn quan tam dén 6 chitc ciia CQDP
nhu: ¢é bao nhiéu cadp CQDP; su khic nhau
nhu thé nao giira do thi va nong thon (mic
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dit mic d6 do thi héa clia nude ta con thap.

Trong thuc t€, viéc t6 chiic lai CQDP dang
la mét trong nhlmg ndi dung lén cia qua
trinh cai cach hanh chinh hién nay & nuéc
ta. Ngay tir khi Nha nude Viét Nam ra doj,
val tro va tam quan trong cua CQDP cling
dé duoc ghi nhan trong nhiéu loai vén ban
phdp luat cha Nha nudc. Nhiéu van dé
mang tinh 1y luén va thuc tién vé 8 chirc bo.
may CQDP (ca d6 thi va néng thén) ciing
da duge nghlen cliu. Mot s6 hoi thao trong
nudc va quéc t&€ ban vé mo hinh té chiic
CQDP & Viet Nam ciing di duoc tién hanh
nham dua ra ¥ kién chung vé té chic
CQDP & Viét Nam,

Theo tinh than Nghi quyét Trung wong 3
khoa X, co cdu 16 chic bd may CQbP (16
chiic lai chinh quyén nong thon va to chirc lai
chinh quyén dé thi) duoc thé hién nhur sau:

- D& véi khu viee nong thén, do mic 4o
do thi héa chua cao nén cé hai don vi
BGHC duge xép vao khu vuc do thi la
thanh pho thuoc tmh (loal 2,3,...) va thi xa.
Co céu t6 chitc clia cdc thi x3, thanh pho
thudc tinh vira ¢6 phucng, vira ¢6 xa nén
day ciling la nét dic biét can xem xét (xem
so doé 1 o cudi bai).

- Dot voi khu vuce dé thi, bao gém cic
thanh phd tryc thudc trung uong (loai dic
biét, loai 1) va céc thanh phé thudc tinh
(loal 2,3,...), cdc thi x4. Do tinh chat xen
k& ciia do thi nong thén nén cac thanh phé
truc thude trung wong (loai dac biét, loai 1)
cling ¢6 ca nhitng don vi DGHC xi (néng
thén} va huyén. Day la mot diéu dic trung
trong qua trinh do tht héa. Do do, hién nay
trén cac khu vuc duge goi la do th1 van cé
don vi DGHC xa, phuo‘ng D6i v6i don vi
hanh chinh phutng s& khong t6 chic
HDND. Trén dia ban lanh tho xa, van thanh
lap HDND (xem so dé 2 ¢ cudi baz)

Tuy nhién, viéc co ciu t6 chiic bo may
CQDP can chij ¥ mot s6 van dé sau:

Mét la, theo Ludt To chire Hoi déng
nhdn ddn va Uy ban nhdn ddn nam 2003
thi cac don vi DGHC ca ba cép (tmh
huyén, x&) déu ¢ ca hai chi thé: HDND va
UBND. Hoat dong QLNN trén dia ban lanh
thd cula cdc chu thé nay theo nguyén tac
trao quyen va da duoc ghi nhan bang luat.
Phan cdp quan 1y trong trudng hgp nay
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mang tinh phap 1y cao. Do vay, khi 16 chitc
lai theo mé6 hinh vira ¢6 HDND & mot s6
cap, vira khong ¢6 HDND tai cap huyen
quan, phudn can xem xét cu thé mo hinh
phan cép quan ly hop ly.

Hai la, theo mo6 hinh mdi tai nhitng noi
khong ¢6 HDND thi UBND la co quan dai
dién clia cdp trén (hiéu theo nghia Ia
UBND huyén la dai dién cho tinh, UBND
quan dai dién cho UBND thanh pho;
UBND phu’dng dai dién cho quan,...). C6
hai yéu t6 sau cdn lam rd vé tinh dal dién:

- Dai dién theo mé hinh tdn quyen
(nganh doc). D6 1 nhiing co quan quan ly
hanh chinh nha nuéc cha tinh dat trén dia
ban lanh thé ¢6 DPGHC quy mo huyen Nhur
vay, tinh chat dai dién nay hoan toan thudc
tham quyén quy dinh cha UBND tinh,
thanh phé truc “thuéc trung uong quyet
dinh. Trong trudng hop nay, g;ong nhu cic
mo hinh nganh doc dang ton tai, UBND
thanh phé truc thudc trung uong, tinh sé
quy dinh cu thé cong viéc ma co quan dai
dién pha1 1am (va do dé ciing c6 thé khong
nén goi 1a UBND), quyét dinh moi vén de
lién quan dén co quan dai dién (bao gém ca
co cau t6 chiic bd mdy...). Déng thot, theo
mo hinh nay, UBND phuo’ng cling 1a co
quan dai dién (huyén, quan hay tinh, thanh
phé truc thuée trung uong). Ho khong thé
dai dién cho co quan dai dién, do dé, ho
phai 12 dai dién cho UBND thanh phé truc
thudc trung wong trén dia ban phudng va
dai dién cho UBND thanh phé thuoc tinh,
thi xd. Trén dia ban thanh phé truc thuoc
trung wong cé hai loai co quan dai dién
(UBND quan va UBND phuang). Do vay,
cén xéac dinh 16 m6i quan hé giira hé thong
céc co quan dai dién cia UBND thanh pho
trén dia ban lanh thd. Péng thoi pha1 Xac
dinh vai trdo cia HDND trong viéc giam sat
thuc thi hoat dong clia cdc co quan dai dién.

- Dai dién theo mo hinh ny quyén. Trong
moé hinh nay, UBND quin, huyén va
phuong la nhitng cht the doc lap, dugc
thanh lap theo quy dinh clia phap luat (hién
nay theo Ludt 6 chitc Hoi dong nhan dén
va Uy ban nhdn ddn nam 2003). M01 _quan
hé cua cdc co quan hanh chinh nay véi cac
loai co quan hanh chinh khdc phai dugc
xdc dinh 10 rang. M6t mdt, ho phai lam
nhitng viéc theo phap luat quy dinh d6i véi
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loai chii thé nay. Madt khdc, ho thuc hién dai
dién (mang tinh 0y quyen) ctia UBND tinh,
thanh pho truc thugc trung uong; thanh pho
thuoc tinh, thl xa (doi VO’l phucng) Tren
nguyén tdc ¢lia mo hinh Gy quyén, cap Ty -
quyén phai trao lai cho ho du diéu kién de
6 thé thyc thi nhitng nhiém vu dugc Oy
quyén.

Ba la, nhu trén dd néu, tai mdi cip
CQDP, c6 hai nhom nhiém vu dugc giao
cho hai loai chl thé khac nhau. Néu bo
HODND ¢ mot cap nao dé va ap dung mo
hinh ty quyén thi doi hoi phai x4c dinh lai
rat 13 nhi€m vy nao thudc pham vi cla
UBND cip dugc ¢ uy quyen va nhiém vy nao
thudc nhi€ém vu s duge oy quyen (viéc Gy
guyén nay cung c6 thé 'bi lay la1 hoac
khong nhan néu khéng cé di diéu kién
thuc hién). Day la mot ndi dung rét quan
trong cin phai dugc thé hién trong phap
luat mai.

Viéc bo HDND cdc cap tai don vi hanh
chinh mang tinh chat dé thi nhu thanh pho
truc thudc trung uong dé t3 chuc theo don
vi hanh chmh ba cp v6i mé6 hinh dai dién

& hai cap, can nghién ctu dé 18 chitc lai don
vi BPGHC & khu vyc do thi.

Bén la, CQDP céc tinh (nong thon xen
vdi thanh th1) dugc phan chia thanh ba loai
don vi DGHC nhu Ludt Té chitc Hoi déng
nhdn ddan va Uy ban nhdn ddn nam 2003
da quy dinh. Tuy nhién, trén mét DGHC
tinh lai ¢6 ba loai: don vi hanh chinh thanh
Bho thuoc tinh; thi xa va huyén; don vi

GHC co s& ¢6 x3, phuomng. Trong do,
thanh pho thudc tinh, thi x4 c6 ca phuong
va xd nén dat ra mot van dé cin quan tim
vé t6 chitc bo may. Theo Ludt T chicc Hoi
dong nhdn dan va Uy ban nhdn din nam
2003 thi tat ca cdc loat don vi PGHC déu cé
HDND va UBND. Con theo m6 hinh méi thi
trén mot s6 don vi DGHC khong ¢6
HDND. Dong thdi, cdn xdc dinh rd méi
quan hé gilfta co quan dai dién cha hanh
chinh cap trén, v&i co quan hanh chinh nha
nuée cdp duéi (c6 HDND) va ¢6 UBND
{cdp xa).

Nhu vay, té chic lai b6 may CQDP véi
ding nghia cla co .quan QLNN ¢ dia
phu'cmg la mét cong viée rit cap thi€t nham
nang cao hiéu Iuc, thU qua QLNN trén
timg dia ban lanh thd va trén quy mé ca
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nudc. Thuc (€ cha nhilng giai doan vira qua
cho thay, cac cap CQDP con nhiéu han ché
vé co ché chinh sdch ciing nhu vé moé hinh
16 chic, phan cap quan 1y..., ngay ca &
nhitng thanh phé 16n nhu Ha Noi va TP. Ho
Chi Minh. Do d6, doi hoi méi mot mé hinh
déu phai xdc dinh rit cu thé chic ning,
nhiém vu vad quyén han ctia mo6i mot co
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quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong
trong tong thé bo may hanh chinh nha
nuée. Trén co s& do, b tri d nhan sy ddp
ting dugc yéu cau nhiém vu va thyc hién tot
nhat nhifng nhiém vu d6 nhim tao diéu
kién dé nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
QLNN néi chung va quan 1y hanh chinh nha
nuéc trén dia ban 1anh thé néi riéng.

-

hanh chinh cdp huyén

UBND huyén

Duon vi dia gidi hinh chinh H HPND l
cdp tinh
UBND tinh I
Ban vi dia gid ™ HEND thanh phd HDND
thudc tinh thi xa@

UBND TP
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" UBND thi xa @
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[ UBND phuimg
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Bon vi dia gidi
hanh chinh cap xi —
Sd dé 1: Phudng khéng c6 HOND ma chi cé UBND
Bom vi dia gidi hinh chinh _>| HDND thanh pho
cdp thimh phd ~
truc thude wung uong
UBND thanh phd
\\
\\
4
Pom vi dia gidi haah chinh P UBND
cip quanhuyén quan, huyén

Bxn vi dia gigi hanh chinh

@/
UBND phuimg

)

¢ip phuimg, xi

S0 dd 2: Quan, huyén, phuting khéng ¢6 HBND ma el ¢6 UBND

Ghi chu.
- M0i tén dam thé hién hién quan hé tryc tuyén;

- Mli t&n ch&m gach: chura xac dinh quan hé gidra UBND cac cép;
- D4u héi; cén nghién clu dé xac dinh méi quan hé gilra UBND céac cép.
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