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GOP MOT $0 ¥ KIEN VE CONG TAC CAN RO QUAN LY
VON NHA NUGC & CAC TAP DOAN KINH TE

1. Thuc hién dudng 16i doi mdi, sap xép
lai doanh nghiép nha nuéc theo hudng xay
dung céc tap doan kinh t€ manh, tir cu6i
nam 2006, dac biét 1a nam 2007, hang loat
cac tap doan kinh t¢ (TDKT) hoat dong
theo mé hinh céng ty me - cong ty con
dugc thanh lap va hoat déng. Nhitng TDKT
nay dugc thanh lap trén co sd cac téng
cong ty nha nudc va cac doanh nghiép nha
nude doc 1ap. Trong cac TDKT, ¢6 hon
85% von thudc s& hitu nha nudc. Do vay,
viéc x4y dung cdc TDKT manh trong canh
tranh trén thi trudng ca trong nudc va quoc
t€ trén ¢o s4 bdo tén va phat trién von nha
nudc, chong that thoit dang 1a doi hoi bic
xuc hién nay. Thuc tién & nudc ta trong thoi
gian qua cho tha’y, can by quan 1y von nha
nudc trong cac doanh nghlep dong vai tro
quyét dinh viéc bao ton phat trién, chong
thit thoit vén, tai san nhd nuéc & cac
doanh nghi¢p. Vi vay tao lap mot co ché vé
cong tac can bo hUp ly theo yéu cau ma
nén kinh t€ thi trudng hodi nhap quéc t€ phi
hgp véi hoat dong theo quan hé “hun von”
trong cdc TDKT & Viét Nam hién nay dang
12 van dé hét sitc cén thiét.

Cin bg quan ly vén nha nudc trong cic
TDKT, dic biét 13 cc chic danh cha tich
hoi dong quan trj (HDQT), tdng giam déc
(TGD), phé TGD diéu hanh cong ty me,
cong ty con, ban quan 1y TDKT cé vai tro
quyét dinh hiéu qua kinh doanh ctia TDKT
cling nhu cac cong ty trong TDKT .

V& nguyén tac, can bo dugc bé nhiém
vao céc chitc danh trén phai bao dam vira
“hong” vira “chuyén”. Tuy nhién, viéc xdc
dinh cic tiéu chudn khong phai qua iy lich
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cOng tac cdn bdé ma phai ¢é tiéu chi danh
gid khach quan. “Hong” va “chuyén” cla
cac chirc danh trén lién quan dén viéc bao
ton va phat trién von tai san ctia Nha nudc,
cua TDKT cfing nhu cic cong ty. Do vay,
“héng”™ va “chuyén™ phai duoc thé hi¢n
bing su tam huyet toan tam, toan y vdi su
phat trién di lén cha TDKT ciing nhu timg
cong ty thanh vién. Pong thoi, phat co kién
thitc, ki nang va ban linh {8nh dao, quan 1y
kinh t€, quan ly kinh doanh, 1am cho cic
cong ty trong TDKT hoat dong ¢é hiéu qua
va hiéu qua ngay cang cao.

Day la nhitng can bo dugc co quan chi
quan (dai dién cho Nha nudc), bé nhiém
vao cdc chitc vu & TDKT dé quan Iy phan
von nha nude. Thue tién nhitng yéu kém vé
hiéu qua kinh doanh clia cdc doanh nghiép
nha nuéc (DNNN), nhitng tiéu cuc, tham
nhiing trong cdc DNNN trong théi gian vira
qua chu yeu la xuat phdt tur sur chua horp ly
vé cong tic can bg quan ly phan vén nha
nude tai DNNN. Su chua hgp 1y d6 duoc
thé hién & viec b6 nhiém chua xuat phat tir
ning luc thuc su cua can bo; co ché bo
nhiém, mién nhiém thay thé... cdn co
nhiéu tréi budc han ché tinh tr chi, sdng
tao clia can bd quan 1y vén nha nude trong
TDKT. Mat khéac, chua két hop hai hoa
gifta lg1 ich cdn bd quan ly véi hiéu qua
kinh doanh cua doanh nghiép; ché tai chua
¢6 tinh ran de manh vé trach nhiém cén bo
quédn 1y v6i viéc bao ton va phat huy von
nha nudc trong cdc doanh nghiép.

* Hoc vién HAnh chinh.,
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2. Tu thuc té trén, theo chiing t6i cong
tac can bo quan ly phan von nha nudc trong
cac TPKT cin duge ddi mdi theo phuong
thic sau day:

Mét la, can thay phuong thitc bé nhi¢m
thong qua dé cir bing thi tuyén déi véi can
bo giit cdc chic vu chu tich HDQT, TGD,
ké todn tnm'ng cita TDKT ciling nhu cic
cong ty ma von nha nude chiém ti 1é chi
phoi (> 50%). Quy trinh thuc hién phmmg
thic thi tuyén, can duoc thuc hién theo céc
budc sau:

- Trén co s& dudng 161, chinh sach can
bo ciua Dang va Nha nudc, co quan chu
quan phoi hgp véi cdc co quan quan 1y cua
Dang, Nha nuéc vé céan bo xay dung hé
thong tiéu chi céc tiéu chuin vé “hong Vi

“chuyén” cho timg chic danh cin bo.
Trong tiéu chudn, cin chd trong dén trinh
d6 chuyén mon va ki nang diéu hanh, quan
1y doanh nghiép.

- Luong hod céc tiéu chuan trén thanh
céac cau hoi thi.

- Té chic thi tuyen cong khai cac chic
danh trén. Theo dé, cdn c6 quy dinh diém
t61 thiéu cho tu‘ng chic danh. Thanh lap
Hoi déng danh gia két qua thi tuyén.

- Nhimg ngl,rcn tring tuyén dugc co
quan cht quan ki két hop dong bo nhieém
¢ thoi han. Day la horp dong g1u‘a Nha
nudc (Ben A) va ngudi dugc giit cac cuong
vi quan ly theo chiic danh da trung tuyén
(Bén B). Trong hop dong, can c6 su thao
luan dé xdc dinh cu thé mot s6 noi dung
chti yéu nhu thdi han hop dong, cdc diéu
kién bat kha khang pha1 thay d61 hop déng;
trach nhiém, nghia vu, quyén 1gi khi thay
doi hop déng doi véi hai bén; tréch nhlem
va quyeén loi vat chat doi voi ngum quan ly
vé su bao tén, phat trién von & doanh
nghlep, cic diéu kién d€ can bo quan ly
phdt huy triét dé tai nang, sing tao hoan
thanh 16t nhitng cam két trong hop déng.

Véi phuomg thitc trén s& han ché su can
thiép cla co quan chu quén dén can bo
quan ly. Lam cho nhiing can bo nay thuc sy
[3 chi d6i véi phan von ho quan 1y © doanh
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nghiép. Mat khéc, Nha nudc can tap trung
thue hién chitc nang kiém tra, giam sat.
Phu‘ong thuo nay hién dang dugc thuc hién
cd hiéu qua doi vai cac TDKT 16n, phat
trién O cdc nudc tién tién.

Hai la, thuc hién bé nhiém theo co ché
cong khai, dan cha d6i véi cac chicc danh
quan ly khic ¢ TDKT nhu uy vien HDQT,
cac phé TGD, trudng ban kiém soat. ..

Trong diéu kién hién nay chua thé to
chiic thi tuyén déi voi tat ca cdn bo quan ly
phan vén nha nudc trong cac doanh nghiép
thi ngoai chirc danh chu chét, quyét dinh
thuc hién theo phuong thic thi uyén néi
trén, cac chitc danh khdac van thuc hién
theo co ch€ bd nhi¢m. Tuy nhién, cén c6 su
doi méi nham chon dugc nhitng cdn b6 dép
Gng yéu cdu, nhiém vu trong diéu kién méi.
Quy trinh bé nhieém duge thuc hién theo
céac not dung:

- Trén co so chinh sdch cdn bd cua Dang
vd Nha nudc, cg quan dang, co quan cht
quan cta TDKT trao doi, xay dung he
thong tiéu chi, tiéu chuan cho timg chiic
danh uy vién HDQT cac phé TGD, truong
ban kiém sodt..

- Cong khai tiéu chuan cho tap thé lao
dong THKT thao luan d€ hoan thién.

- Két hop su gidi thiéu cha cd quan chu
quan, chu uch HPQT, TGD véi su gid
thi¢u cua cdc t6 chic doan thé trong TDKT
vé nguoi gilt cde chie vu theo chifc danh trén.

- Ly tin nhiém ctia tap thé lao dong &
TDKT ciing nhu timg cong ty theo hinh
thitc bo phiéu kin.

Nhitng cén bo duge da s6 lao dong trong
don vi tin nhiém sé& dugc co quan chu quan bo
nhiém c6 thdi han vao cdc chitc danh uy vién
HDQT, phé TGP, trudng ban kiém sodt.

Trong quyét dinh bé nhiém, can ghi ro
thoi han dam nhi¢m chifc vu, quy dinh chat
ché vé quyén loi, dac biet I3 trach nhiém
vat chidt doi vai hi¢u qua kinh doanh cta
doanh nghiép.

Bu la, d6i véi cdn bo quan 1y cic phong,
ban chuyén mon, cdc phan xuong. Nhiing
chitc danh nay do TGD quyét dinh sau khi

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - sO 144 (1-2008)



da thong qua HDQT. Phuong thic ba
nhiém thy thudc vao diéu kién ciia doanh
nghiép do TGD quyét dinh. Tuy nhién, cin
thuc hién theo quy trinh:
- X4c dinh tiéu chudn tirng chifc danh.
- Pé cir cac ing vién.

- Tham do tin nhiém cla tap thé lao

dong trong don vi va can bo chu choét trong
cong ty. Ching han d6i véi trudmg, pho
phong chuyén mon cén lay tin nhiém cua
tap thé lao dong phong dé va tin nhiém cha
can bo chl chot o cong ty.

- Thong qua HDQT céng ty.

- Can cit vao nhiing diéu trén TGD
quyét dinh bo nhiém.

Thuc hién nhitng giai phdp vé cén bo
néu trén trong diéu kién hién nay 12 van dé
mdi va khé, song rat can thiét va phit hop
v6i duting 161 doi méi cong téc cdn bo cla
Déng trong diéu kién méi. N6 cho phép
vén nha nuée & TPKT thuce sut ¢6 nhiing
ngudl chu di nang luc, trinh do quan ly dé
bao t6n va phat trién trong qud trinh canh
tranh trén thi treong.

Bén la, d6i mdéi ché do dai ngod doi voi
can by quan ly von nha nudc tai TDKT.
Vién dé nay cé vai trd dac biét quan trong
dor vai viée kich thich su sang tao, tich cuc
cua can bo. Hién nay, do ¢6 su chua phi
hop vé ché do tién luong trong cic DNNN
nén chua tao dugc dong luc ciing nhu kich
thich su sang tao, tich cuc cua can bo. Day
ciing la nguén goc dan dén céc tiéu cuc,
tham nhiing. Tuy nhién, day la van dé I6n
nén can dugc nghién citu Ki ludng khi dua
ra cic giat phap. o) day, chdng t6i xin néu
lén vai hudng chi yéu:

- Ch&do tién luong, dii ngo & cdac doanh
nghiép ¢d von nha nude can dap tng yéu
cau gial quyét hai hoa quan hé lgi ich giira
lgi ich nha nudc, loi ich doanh nghiép, loi
ich cdn bd quan 1y va loi ich nguoi lao
dong. Nguyén tic 1a: “Phan thi lao cho can
bd quan ly va ngudi lao dong phai phit hop
véi cong suc, déng gbp cha ho ddi véi két
qua kinh doanh cua doanh nghiép”. Nguoi
lam nhiéu, ngudi c6 tai, ngudi cé chie
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vu... phai ¢ thh lao cao hon mét cach phi
hop. Diéu d6 s€ kich thich moi ngudi sdng
tao, cai tién dé c6 hiéu qua cong viéc tot hon.

- Cé co ché hop 1y vé thu nhap cua cdn
b6 quan 1y va clia ngudi lao dong véi két
qua kinh doanh cia doanh nghiép. C6
nghia 12 phan phic lgi cho cdn bd quan ly
va nguoi lao doéng theo hiéu qua kinh
doanh cin md rong theo ti 1& phit hop,
khong nén khong ché mic t6i da.

Ngoai ra, can thuc hién 16t ché do kiém
tra, gidm sdt chat ch& nham han ché tiéu
cuc, tham nhiing, chéng hién tugng “16 that
- 13i gia” nham an chia tai san cua nha
nudec. Co ch€ quan 1y nha nude vé tai chinh
doi véi TDKT can dac biét quan tim dén
van dé nay.

Ndm la, thuc hién dao tao lai thudng
xuyén doi véi can bd quan 1y von nha
nude. Viée dao tao lai duge quy dinh thanh
ché do bat budc véi cdc noi dung chi yéu:

- P6i véi can b chu chot giflt cac chirc
vu quan trong nhdt trong TDKT nhu cha
tich HDQT, TGD, cac cong ty trong tap
doan moi ndm phai dugce dao tao lai (boi
dutng) khoang 50 tiét, tuong duong 5
ngay. Doi véi cac cuong vi chi chot khac
nhu uy vien HDQT, phé TGD mbi nam
phai dugc dao tao lai khoang 100 wét,
tuong duong 10 ngay. K& todn trudng cic
cong ty trong TDKT dugc dao tao lai 150
tiét twong duong 15 ngay. Cic chitc danh
chuyén mon khic nhu truong, phé phong,
ban, chanh phé quan déc, phan xudng dugc
dao tao lai khoang 100 tiét twong duong 10
ngay moi nam.

Nha nudc can c6 quy dinh bat budc vé
ché& d6 nay déi vai tat ca cic TDKT. Kinh
phi dao tao lai do céc cong ty trong TDKT
chi tra.

- Céc trung tam dao tao két hop véi cic
TDKT xac dinh yéu ciu dao tao lai, xay
dung chuong trinh cho timg loai chitc danh
dé dao tao lai. Xod bd tinh trang chuong
trinh chung chung, can bd bat ki chic danh
nao cling co thé hoc dugc, tao nén tinh hinh

(Xem tiép trang 49)
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C4i trd thanh thanh phé clra khdu quéc €,
dé nghi Chinh pht ¢6 chinh sdch dau tr tré
lai tuong tu nhu Quyét dinh s6 53/2001/QD-
TTg ngay 19-4-2001.

- D& nghi Chinh phu tién hfmh t1ong két
vi¢c thyc hién chuong trinh ° ‘Bién Dong -
Hai dao” va xdc dinh muc tiéu thyc hi¢n
trong thoi gian tdi dé trién khai thuo hlen
Chién luge Bién Viet Nam dén nam 2020.

- Dé nghi Chinh phu ban hanh tiéu chi
cho viéc dau tr ha tang ¢ cac dao. Trén co
s phan loai dao dé c6 quy dinh vé ddu tu
co sO ha tang, lam can c@ cho viée xdy
dung quy hoach, k& hoach dau tu cla dia
phuong, déng thoi thuan loi cho cong tac
kiém tra, ddnh gia lhue hién.

- Chinh phu va cidc b6, nganh trung
uong cin quan tam, ba tri von ddu tu cho
cac cong trinh ha tang quan trong trén dia
ban tinh, dong thoi chi dao cong tic chudn
bi dau tu va ¢6 chinh sdch tao diéu kién
thuan loi cho viéc trién khai cic du in
trong diém khdac trén dia ban.

KINH NGHIEM THUC TIEN

- Céc ban, nganh chitc nang quy dinh cu
thé gid dat nong nghiép khi thuc hién viéc
boi thudng, gidi phong mit bang thuc hién
cic du an. Gid dat qua thap nhu hién nay
gay rdt nhiéu khoé khan cho cong tiac dén
bi, giai phéng mat bang.

- D¢ nghi ngan sach trung uong tir nam
2008 bo sung ¢6 muc tiéu cho ngan sach
tinh 100% s6 tang thu tir cdc khoan thu
phan chia va s& tang thu tir cic khoan thu
ngan sach trung vong hudng 100% so véi
dir todn dé tinh bé sung von ddu tu co sé ha
tang; dong thoi, tir giai doan 2008-2020,
ngan sich trung vong danh mot phan (15-
20%) tong nguén thu ngan sich trung
uong huong 100% dugce thuc hién thu trén
dia ban Quang Ninh, bé sung ¢6 muc tiéu
cho ngéin sach tinh dé dau tr cdc cong
trinh trong diém vé gido duc, van hda, thé
thao, cdc codng trinh co s& ha ting quan
trong khdc cling nhur giai quyét van dé 6
nhiém moi trudngd
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GOP MOT Y KIEN VE...

(Tiép theo trang 33)
thirc, hiéu qua kém. Té chic dao tao lai
cho timg chic danh cu thé cia cic TDKT.

- Viéc dao tao lai cé thé dugc thuc hién
O cac trung tam dao tao, hoac truc ti€p ¢
cac TDKT theo cac phuong thitc thich hop.
C6 thé tap trung vao mdt dot, hodc chia
lam nhiéu dot, mdi dot 2-3 ngay.

- C4 ché do di tham quan, khao sat kinh
nghiém & nudc ngoai doi véi can bd quan
ly von nha nuée clia cic TDKT. Kinh phi
nay do cic doanh nghiép trong TDKT chi.
Tuy nhién, cin ¢6 quy dinh cu thé dé bao
dam cdc chuyén di ¢6 hiéu qua, chong su
lam dung, 1ang.phi. Mat khiac, Nha nuée
¢an ¢6 ché€ do dao tao nang cac (trinh do
thac si, ti€n s1) doi vdi cdn bd quan 1y & cac
TDKT nhim tao 1ap, xay dung d6i ngii cin
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bo k€ can, bao didm sy 6n dinh vé cdn bo
qua céc thoi ki cia TDKT.

Viéc dao tao nang cao do TDKT dai tho
kinh phl 0] day can ¢6 quy dinh hop dong
dé6i véi nhilng can bd duoc dao0 tao. Ngudi
dugc TDKT cdp kinh phi cho di dao tao
nang cao & trong nudc cling nhu nudc
ngoai phai phuc vu cho TDKT mot thoi
gian nhat dinh.

Trong diéu kién hoi nhap qudc t€ hién
nay ¢ nudc ta, viéc thyc hién ¢ hiéu qua
nhitng phuong thic trén s€ gép phan bdo
dam cho d6i ngli cdn bd quan 1y vén nha
nudc & cic TDKT 6n dinh, toan tam, toan
¥ phuc vu 16t nhat cho viéc ddy manh su
phat trién ciia TDKT ciing nhu cdc cong ty
thanh vién trong canh tranh trén thi trudng

mét cach hiéu qua nhatll
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