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CAI CACH THE CHf: HANH CHiNG
TRONG LiNH VUC Y TE

1. Thuc trang.

Ngh1 quyét s6 46- NQ/TW ngay 23-02-
2005 cua Bo Chinh tri vé coéng tdc chim
sOc, bao vé va nang cao suc khoe nhan dan
trong tinh hinh mdi v6i nén tang la xay
dung nén y t€ Viét Nam cong bang, hiéu
qué va phat trién nhim dat dugc muc tiéu
téng quit: giam ti l¢ mic bénh, tat va tir
vong, nang cao sic khog, tang tudi tho cai
thién chat luong gidng noi, gép phan nang
cao chat luong cudc sOng, chat luong
nguon nhan luc, hinh thanh hé théng cham
soc strc khoé dong bo tir trung uong dén co
sO va théi quen gitr gin siic khoé ctia nhan
dan, dép ung yéu cau CNH, HPH va béo
vé TS quoc. '

Dé tang cudng hiéu luc, hiéu qua cua
cong tdic QLNN trong linh vuc y t€, hoan
thanh t6t muc tiéu ma Dang va Nha nudc
da dé ra, nganh Y t€ cdn phai ti€n hanh cai
cach hanh chinh; trong d6, can quan tam
hon dén cai céch thé ché€ hanh chinh vé y
té.

Hé thong thé ché hanh chinh vé y t€
dugc hinh thanh trén co s& Ludt Bdo vé siic
khoé nhan dan ngay 11-7-1989, Ludgt Dzmc
ngay 14-6-2005, Ludt Phong, chong nhiém
vi rut gdy ra hoi chwng suy gidm mién dich
mdc phai ¢ nguoi (HIV/AIDS) ngay 29-6-
2006, Ludt Hién, ldy, ghép mé bo phdn co
thé nguoi ngdy 29-11-2006, Phap lénh
Hanh nghé y, duoc tw nhan ngay 25-02-
2003, Phap lenh Vé sinh an todn thuc
pham ngay 07-8-2003 va gan 900 vin ban
quy pham phdp luat (VBQPPL) huéng dén
thuc hién. Cic van ban nay da budc diu
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hinh thanh thé ché€ hanh chinh vé y t& dé
di€u chinh cdc quan hé xa hoi nay sinh lién
quan dén linh vuc y t& du phong, vé sinh an
toan thuc pham; kham benh chira ,bénh va
phuc héi chitc nang, y dugc hoc ¢ truyen
thudc phong bénh, chita bénh, vic xin,
sinh phdm y t€ va trang thiét bj y t¢.

Qua khao sdt, danh gid hé thong thé ché
hanh chinh ve y t€ nhitng nam qua cho
thay:

- V6i gan 900 VBQPPL truc ti€p va
gidn ti€p diéu chinh trong linh vuc y té€
hién dang con hiéu luc, nganh Y t€ di cé
duoc mot hé thong phap luat wrong déi
hoin Chll’lh dé diéu chinh céc quan hé¢ xi
hoi nay sinh lién quan dén linh vuc y t&l.

- He thong phdp luat ve y € dugc xay
dung trén co s& thé ché hoa céc chi truong,
duong 16i, quan diém clha Dang vé su
nghiép bao v¢, cham s6c va nang cao siic
khoé nhan dan trong tung thoi ki, dac biét
1a thé ché hod Nghi quyét s6 46-NQ/TW
ctua Bo Chinh tri.

- Xu huong cai cdch hanh chinh thé
hién trong céc VBQPPL V€ y t&; trong do,
¢4 hoat dong cai cach thu tuc hanh chinh,
da duoc chi trong ding mic. Cac van ban
vé y t&€ ¢4 lién quan dén thi tuc hanh chinh
trong méi quan hé gilfa co quan cong
quyen vé y t€ véi cac don vi truc thudc,
cung nhu d6i véi cong dan da ducc dorn
gian hod dén mifc t6i thiéu, bao dam cong
khai, minh bach va binh dang gitra khu vuc
y t€ cong lap va khu vuc y t&€ tu nhan.

- Cac VBQPPL v¢ y t€ dugc ban hanh
trén co sO thudng xuyén va lién tuc sira
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ddi, bd sung, ciing nhu ban hanh méi
nhim ph hop véi thuc tién nay sinh, phu
hop véi cac VBQPPL khéc c6 lién quan va
yéu cdu hoi nhap quoc té.

- He thong phép luét vé y t& xét trén
khia canh tong thé da thuc hién dugc céc
chiic nang chu yeu cta phap luat 1a diéu
chinh, bao vé va tac dong vao y thic con
nguofl (hay con goi la chitc nang glao duc
_ctia phdp luat) nhu bao vé cho su én dmh
va phét trién cla nganh Y té&, bao vé quyen
va loi ich hO’p phéap cha nguorl bénh, cla
thay thudc va nhan vién y t&€ va cla cic co
s§ y t€, cdc doanh nghiép lién quan dé€n y
té.

- Cong tac soan thao, thaim dinh va ban
hanh VBQPPL vé yt€dava dang d4n dan
di vao nén nép, theo mot quy trinh thong
nhat, chit ché tuan tha quy dinh cua Ludt
Ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt, tao
diéu kién dé cac doi tugng thi hanh tham
gia dong gop ¥ kién cho cac du thao van
ban va chat lugng van ban ngay cang duoc
nang cao.

- Cac VBQPPL vé y t& da budc dau bao
dam tinh hop hi€n, hop phép, tinh thong
nhat, déng bo, kha thi, phit hop vdi diéu
kién kinh 1€ - xa hoi, su chuyén déi cha
nén kinh t& tr k& hoach hod tap trung, bao
cdp sang nén kinh t€ thi truong dinh huong
XHCN trong giai doan hién nay cua dat
nudc.

Tuy nhién, hé théng thé ché hanh chinh
vé y t€ cling boc 10 nhiéu han che:

- Hé thong phap luat vé y t€ khong nam
ngoai hé thong phdp luat Viét Nam nén
déu ¢6 han ché chung la luat, phap lénh
phan lén déu quy dinh mang tinh nguyén
tic (thuong dugc goi la ludt khung, ludt
ong), mudn thuc hién dugc phai c¢é nhiéu
VBQPPL hu’orng dan thi hanh 1am cho hiéu
luc tic thi cla luat, phap lénh chua thé
thuc hién ngay dugc, trong khi thoi gian
chd ban hanh lai lau. Cac VBQPPL vé y t&€
dugc ban hanh dé diéu chinh cédc vin dé
mai ndy sinh tinh du bao chua cao hodc
thuc t&€ chua phét trién dén muc can ¢6 su
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diéu chinh nén sau mot thdi gian thuc hién
da phat sinh mot s bat cap nhat dinh ma
chua thé sira d6i, bd sung cho phi hop
ngay duoc.

- Cung mot van dé nhung c6 qui nhi€u
VBQPPL khac nhau di€éu chinh dan dén
viéc trién khai thuc hién gap rat nhiéu khé
khan. Mit khéc, cac VBQPPL vé y t€ dugc
ban hanh ngay cang nhiéu nhung chua c6
hé thong dit liéu van ban dugc thi€t ké theo
phan mém, dugc phan loai va cap nhat
thuong xuyeén, chua c6 CD ROM, Website

riéng vé phép luat y t€ € phuc vu cho cong

tdc QLNN, ciing nhu cho d6i tugng thi
hanh, gay anh huofng dén cong tic tu kiém
tra van ban, kiém tra van ban do céc b0,
nganh, HDND va UBND cap tinh ban
hanh va cong tac tham dinh van ban trinh
céc cap c6 tham quyén ki, din dén céc do6i-
twong thi hanh phap luat vé y t&€ khé c6
diéu kién cap nhat. Do dé, viéc thuc hién
trén thuc t€ kém hiéu qua.

- Mot s6 VBQPPL huéng dan thi hanh
luat, phap lénh con trung lap, chong chéo
dan dén tinh trang hiéu luc cla luat, phap
lénh, nghi dinh bi han ché.

- Sy phat trién cta kinh t€ - xa hoi,
khoa hoc y hoc, nhitng vdn dé thuc tién
nay sinh dén dén nhiéu quan hé xa hoi vé
y t€ chua c6 VBQPPL dong bo & hinh thic
luat, phdp lénh dé diéu chinh nhu van dé
bao hiém y t&, an toan truyén mau, sdc
khoé tam thian va kiém sodt cdc bénh
khong lay nhiém (phong, chong tdc hai
cuia thuéc la, phong, chéng lam dung ruou,
bia), tai nan thuong tich, cong dong an
toan, ap dung cac tién bo khoa hoc - cong
nghé méi vao cong tic kham chita bénh?2...
Mat khéac, mot s6 VBQPPL hién hanh chua
ngang tam véi doi hoi cua thUC tién, chua
theo sat dé dap tng kip thoi nhu cdu luon
bi€n dong clia thuc tién.

- Mot s6 VBQPPL tinh kha thi con chua
cao nhu quy dinh vé cham s6¢c y t€ cho
nguoi tan tat, nguon cao tudi... Thuc t&
mang luédi y t€ co s& hién nay cung chua cé
du diéu kién vé nhan luc kinh phi dé dap
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ing ddy di cdc quy dinh nay.

- Viéc nghién ctru dé ki k&t va gia nhap
diéu udc qudc &€ vé y t& chua duge coi
trong ding mirc, dac biét 1a vén dé cong
nhan tiéu chuin lan nhau, hing rdo ki
thuat, ndi luat hod diéu ude qudc t€... trong
khi Viét Nam da trd thanh thanh vién thi
150 ctia T8 chitc Thuong mai Thé gidi, boi
canh toan cdu hod va tr do hod thuong
mai. Mt khdc, viéc thong ké cic diéu ude
qudc t€ lién quan dén y t& ma Viét Nam la
thanh vién, nhu cau xay dung va ban hanh
cdc diéu ude qudc t€ cling chua 1am duge
nhiéu.

- Cong tic nang cao nang luc xay dung
phdp luat cho déi ngii can bg, céng chirc
trong nganh Y t&€ chua dugc quan tim ding
mirc, da dnh hudng dén chat luong, ciing
nhu viéc thi hanh phédp luat vé y t&. Mat
khéc, nganh Y 1€ dén nay van chua ¢6 su
danh gid nhu ciu phat trién trién hé thong
phip luat vé y t& mot cdch sau sic, khoa
hoc vi dai han.

2. Mot sé giai phap.

V&i muc tiéu: “Xdy dung va hoan thién

phdp ludt vé chdam séc, bdo vé sic khoe

nhan ddn theo huéng bdo dim dé cong
dan ¢ diéu kién tiép cdn va s dung cdc
dich vu y t€ ¢é chat luomg, tao co so phdp
1y cho viéc phdt tr ién mang ldi y té.co so;
ing dung tién bo khoa hoc ki thudt va cong
nghé cao vao hoat dong y té: binh ddng
giita y 1€ nha noc va y ¢ v nhdn. Hoan
thién phdp ludt vé hoat déng nghé nghié g)

cua nluing nguoi hanh nghé y, dige...”,
viéc cai cdch he thong the che hanh chinh
vé y €, theo chung 161, can thuc hién tot
mot s6 giéi phdp co ban sau:

- X4y dung K& hoach tdng thé vé xay
dung va hoan thién h¢ thong thé ché hanh
chinh vé y € giai doan 2007-2010 va dinh
ercfng dén nam 2020 cén dua trén co s&
ddp g cdc yéu cdu cla QLNN trong linh
vuc y t€; k&€ hoach _phat trién kinh t& - xa
h()l cba dét nudc va ké hoach dai han clia
nganh y t€, chuong trinh cong tic cla
Chinh pht hang nam va k& hoach xay dung
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luat, phap léenh cua nhiém ki Qudc héi
khoa XII (2007-2012).

- Xdc dinh cic VBQPPL vé y (€ trong
diém d¢ vu tién tap trung xay dung va ban
hanh nhu Ludt Phong, chéng bénh truyén
nhiém, Lugt Bdo hiém y 16, Ludt Khdam
bénh, chita bénh, Ludt Phong, chéng tdc
hai ciia thudc ld, Ludt An toan truyén mau,
Ludt Sitc khoe tam thén®...; déng thoi, xay
dung mdi, stra déi, bd sung céc VBQPPL
vé kinh t& y t€, vé khdm chita bénh cho
ngudi ngheéo, cdc ché do chuyén mén cong
tic bénh vién, vé phOng, choéng dich
bénh...

- Ra sodt, hé thong hoa thudng xuyén
phap luat vé y t&€ dé xem xét huy bo VBQP-
PL di hét hiéu luc phap luat, dong thoi dé
Xudt viéc sira doi, bd sung cac VBQPPL
cho phil hgp trén tat ca cic linh vuc, chi
trong téi cac VBQPPL truc tiép lién quan
dén quyén loi cha ngudi bénh, cla thay
thuSc va nhan vién y té€, cdc van ban lién
quan dén viéc cdi cdch thé ché vé y &, dac
biét 1a cai cdch cac thl tuc hanh chinh vé
\AGE

- D6i mdi co ban quy trinh xay dung va
nang cao chat luong VBQPPL vé y t& trén
co s& bao dam giai doan nghtén citu, khao
sat thye tién dé€ xdc dinh day du, chinh xic
nhu cdu diéu chinh phdp luat vé y t& déi
Vi van dé dugc dé xudt vé pham vi, noi
dung va hinh thitc van ban trong sdng kién
lap phdp trudce khi trinh co quan nha nuéce
c6 tham quyén quyét dinh dwra vao chuong
trinh xay dung phap luat.

- Cling ¢6 16 chic phap ché y t& va nang
cao chit lugng déi ngli can bd, cong chirc
lam co6ng tac xay dung phdp luat vé y té.
Vu Phip ché - Bd Y t€ can phai duoc té
chire lai va1 mét chifc nang duy nhét [a xay
dung phip luat vé v t&, khong giao thém
chifc nang thi dua, khen thudng, cong tac
chinh tri - bdo chi nhur hién nay. Dong thoi
kién toan ciac bd phan phdp ché & cdc vu,
cuc, van phong thudc Bo Y 1€, cdc so y té,
cdc don vi truc thudc Bo Y t€. Can bd phap
ch€'y 1€ nhat thié€t phai la nhilng ngudi nam
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vitng phép luat néi chung va phdp luat vé y
t€ néi rieng, ¢4 kinh nghiém thuc tién
trong xay dung phdp luat vé y té.

- Tang cudng vai trd clia cdc cd quan, t0
chiic nghién ctru chuyén nganh trong hoat
dong xay dung phép luat vé y t& trén co so
hinh thanh t6 chic chuyén nghién cit,
tham do du luan vé nhu cau phép luat, vé
tinh phi hop, kha thi, hiéu lyc va hiéu qua
clia van ban phap luat trong qua trinh thuc
hién. Nghién ctdu thuc hién ché do hop
dong gilta Bo Y t€, co quan dugc giao chi
tri soan thao véi cdc vién nghién ctru, cac
trudng dai hoc ¢ 16 chiic nghién ciu sau
vé phap luat y t€ trong hoat dong xay dung
phép luat vé y té.

Viéc céi cach thé ch€ hanh chinh vé y t&€
s& gbp phan tich cuc vao viéc tang cuong
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QLNN bang phdp luat trong linh vuc y té€,
vao qud trinh xay dung nha nudc phdp
quyén XHCN Viét Nam, quan ly xa hoi
bing phdp luat va tang cuong phdp ché
XHCN; dong thoi, gép phan bao vé loi ich
clia Nha nudc, cac quyen, loi ich hop phap
va chinh ding cua co quan, t6 chiic va
cong dan lién quan dén y t& va thuc hién
thanh cong su nghiép bao vé, cham soc va
nang cao sic khoé nhan danU

1. Bdo céo hé thong héa phap luat vé y t€ giat
doan 1976-2006 - Vu Phdp ché, Bo Y t&.

2. Health Legislation Magazine - 2002.

3. Nghi quyét s6 46-NQ/TW ngay 23-02-2005
cta Bo Chinh tri vé coéng tic bao vé, cham séc va
nang cao stc khoé nhan dan trong tinh hinh méi.

4. Du thao K& hoach xay dung luat, phdp lénh
vé y t&€ chia nhiém ki Quéc hoéi khéa XII (2007 -
2012).
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NGANH NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON...

(Tiép theo trang 25)

dien Son La. Duw ki€n b tri, sip xép
20.000 ho; trong d6, ving thién tai va qua
khé khan 10.000 ho, bién gidi, hai dao
2.500 ho, ving xung yéu, rat xung yéu,
ving bao vé nghiém ngdt clua ring phong
ho, dac dung 500 ho, sip xép dan cu tu do
7.000 ho. Thuc h1¢n Chuong trinh nudc
sach vd v¢ sinh moi trudng nong thon,
nang ti 1¢ ho nong thon dugce sir dung nuée
sach dat 70% tap trung wu tién vung
Trung du, mién nii phia Bic, Tay Nguyén,
ving kho han nhiém man mién Trung,
dong bang song Clru Long.

c. Mot s6 gidai phdp chu yéu.

bé khac phuc nhitng tén tai, yéu kém
va thuc hién thanh cong cdc muc tiéuy,
chuong trinh trén, BO NN&PTNT da xdc
dinh phai thuc hién t6t cic giai phap chinh
sau:

Thir nhdt, thic day manh mé viéc
nghién citu va chuyen giao khoa hoc -
cong nghé 1am co s& ting nhanh nang suat
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- chét luong - hiéu qud va kha nang canh
tranh ctia cdac san pham nong - lam nghiép.
“Thir hai, nang cao hiéu qua dau tu tu
nguén von cta Nha nudc, chong that
thoat, dan trai, kéo dai; huy dong cao céc
ngudn von khic dau tu cho NN&NT.

Thir ba, tang cuong xuc tién thuong
mai, hoi nhap kinh t€ qudc té.

Thir tu, day manh dao tao, boi dudng
dam bao ngudn nhan luc cho phét trién
NN&NT theo hudng cong nghiép hoi,
hién dai hoa.

Thit ndm, day manh cdi cdch hanh
chmh déi mdéi va ting cudng cong tac
quan ly nha nudc nganh nong nghiép, to
chitc thuc hién 6t cac luat vé phong chong
tham nhung, thuc hanh ti€t kiém, chong
lang phild

1. Béo cdo tinh hinh thuc hién ké hoach phat
trién nong nghiép, nong thoén nam 2006 va
phuong huéng nhiém vu nam 2007 - Bo
NN&PTNT.
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