NGHIEN C{/U - TRAO BOI

GIAl PHAP DAY MANH THUC HIEN DAN CHU

TRONG DOANH NGHIEP NHA NUGC
PA CHUYEN SANG CONG TY CO PHAN

1. Thoi gian qua, thyc hién dudng 16i
ddi mdi cha Dang, nén kinh t€ nuéc ta
chuyén manh sang kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chl nghia, héi nhap ngay
cang sau rong vao nén kinh t€ khu vuc va
the€ gidi. Trong qui trinh dé, ¢é phan hoa
(CPH) doanh nghiép nha nuéc (DNNN) la
mot giai phdp tat yéu va dang di ding véi
16 trinh ma Chinh phil da dé ra. Nghi quyét
Hoi nghi Trung uong 3 khéa IX xdc dinh
muc tieu cuia CPH DNNN 1a tgo ra loai
hinh doanh nghiép (DN) ¢é nhiéu chii s¢
hitu, trong dé cé dong ddo nguoi lao dong,
phat huy vai tro lam chii thye si clia nguoi
lao dong, cia c6 dong va ting cuong sw
gidm sdt cia xd@ hot doi voi DN, bdo ddm
hai hoa lpi ich ciia Nha nwoe, DN va
nguci lao dong. CPH DNNN khéng dugce
bién thanh e nhdn héa DNNN. T nam
1992 dén nay, da ¢6 3.500 DNNN duoc
CPH va trong s6 d6 phdn 16n dang hoat
dong c6 hiéu qud, déng gép quan trong vio
sy phat trién cha dat nude. Bén canh dé,
van con mét s6 DN sau khi CPH hoat dong
kém hiéu qua, két qua san xuit - kinh
doanh giam thap so véi trude khi CPH;
mot s§ t6 chic quin chiing (cong doan,
doan thanh nién) hoat déng ling ting,
khong rd nét, khong twong xing vai vai trd
1a 16 chifc doan thé, 1a chd dya cla ngudi
lao dong.

Mot trong nhiing nguyén nhan cia
nhing han ché néu trén 1a do chwa phat
huy dugc tinh dan chi, quyén lam chd ctia
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ngudi lao dong va ctia cac c6 dong trong
cdc cong ty c6 phan (CTCP). Boi vay, viec
nghién citu vé dan chi trong DNNN dé
CPH, tir d6, dua ra cic giai phap ddy manh
thuc hién dan chi trong loai hinh DN nay
1a can thi€t va cdp bdch trong tinh hinh
hién nay & nudc ta.

Tinh dén thang 4-2007, von diéu 1é cha
3.500 DNNN da CPH chiém khoang 12%
téng luong von didu 1¢ cla khoi DNNN:
trong d6, Nha nudc nam giir ti 1¢ 46,3%:;
ngudi lao dong trong DN: 29,6% va 24,1%
12 s& hitu cia ¢d déng bén ngoai DN. Vé
¢d cdu, Nha nuée ndm giit c6 phan chi phoi
trén 50% & 33% s6 DNNN di CPH; dusi
50% s6 von & 37% s6 DN va khong giit lai
bat ki dong vén nao ¢ 30% s6 DN, chi yéu
1a nhitng DN nho, ¢6 vén nha nudc dudi 1
ti dong va kinh doanh kém hieu qual.
Nhiém vu dat ra cho qua trinh tiép tuc déi
mdi, sip xép lai khéi DNNN 1 hét siic
nang né. Ludt Doanh nghiép nam 2005,
chwong X - Diéu khoan thi hanh, Diéu 166
da quy dinh: “Thyc hi¢n theo 19 trinh
chuyén déi hang nam, nhung cham nhit
trong thoi han bon nam ké tir ngay luat nay
¢6 higu luc, cdc cong ty nhi nudc thanh lap
theo quy dinh cha Ludt Doanh nghiép nha
nuoc nam 2003 phai chuyén ddi thanh
cong ty trach nhiém hitu han hoic céng ty
cd phan theo quy dinh cta luat nay”. Co
nghia 12 k€ tir ngay 01-7-2006, khi Ludt

* Hoc vign Hanh chinh Quée gia.
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Doanh nghiép nam 2005 cé hiéu luc,
Chinh phii phai c6 chuong trinh, bude di cu
thé hang nam vé chuyén déi toan bo s6
cong ty nha nudc hién nay thanh hai loai
hinh: c6ng ty TNHH hoac CTCP, s€ khong
con loai hinh céng ty nha nudc doc lap
100% von nha nudc nhu hién nay.

2. DNNN chuyén déi thanh CTCP 13
mét phdp nhan, cha thé hoat d6ng san xuit
- kinh doanh trén lanh thé Viet Nam, tuan
theo Hié€n phép, phdp luat Vlot Nam. Nha
nwdc Viét Nam 1a nha nude cha dan, do
dan, vi dan Phap luat Viét Nam ghi nhfm
quyén cla m01 cong dan tham gia vao
cong tic quan Iy nha nudc, hoac truc tlep
tham gla vao bd may quan ly nha nudc,
hoac thé hién y chi cta minh thong qua
hoat dong cla céc to chuc chinh trj - X hoi
ma ho 12 thanh vién hay thuc hién quyén
gidm sdt, déng gép y kién, khiéu nai, t6
cdo véi cdc co quan chic nang. Ngudi lao
dong trong CTCP 1a cong dan Viét Nam cé
quyén gidm sat moi hoat déng clia DN
trong viéc tuin thu Hién phdp, phap luat
Viét Nam, cic quy dinh cla cac cdp chinh
quyén dia phuong.

Trong qua trinh déi méi t6 chitc quan
Iy, sap x€p lai khéi DNNN, CPH la mot
glal phép.quan trong gdp phan tim ki€m
mo hinh, cich thirc t6 chite, phuong phap
quan 1y phu hop vai co ché kmh t€ thi
trudng nham nang cao hiéu qua, sic canh
tranh cta khu vuc kinh t€ nha nudc trong
diéu kién hoi nhap kinh € quéc 1€. D6
chmh 1a bién phédp xir Iy vé mit quan hé
san xuit dé phu hop, lam tién dé phat trién
luc luong san xudt. Qua qud trinh CPH,
DNNN cé diéu kién huy dong dugc nhu‘ng
nguon von 16n trong va ngoal nudc dé doi
mo6t cong nghe, dao tao va dao tao lai
nguon nhan luc, phét trién va mé ong san
xuat kinh doanh. Tuy nhi¢n, CPH mdi chi
giai quyét dugc van dé s& hitu - yéu 1o
quan trong nhét clia quan he san xuat. Dé
phdt huy hi¢u qua cta DNNN sau CPH,
vin dé can ti€ép tuc gidi quyet 12 quan Iy va
phan phoi. Khong thé giai quyét tot van dé
quan hé quan 1y va phan ph6i néu khong phat
huy su tham gia dan chii cha ngudi lao dong.
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Céc CTCP hinh thanh trong qué trinh
CPH DNNN ¢ nudc ta thoi glan qua c6 3
nhém cha s§ hitu: Nha nuée, ngudi lao
dong trong DN va cb dong ngoai DN. Khi
ngudi lao dong 13 chu s hifu tryc ti€p von,
tu lidu san xuﬁt chinh la lic dang dién ra
qué trinh giai phéng ngudi lao dong
“khéng s& hiru, lam thué” trong DNNN
kiéu cii thanh nguoi lao dong chu s& hif,
lam chu trong cic DNNN CPH. Day rd
rang la mdt budce ti€n quan trong trong su
nghiép giai phong ngu'oi lao dong, dong
thoi dong vién dugc céc tang 16p nhéan dan
tham gia phét trién kinh & nhi nudc, tao
nén dong luc m(n cho ngudi lao dong, cho
su phat trién ctia DN. T4t nhién, trong diéu
klen kinh t&€ thi truong, nhat la khi thi
truong ching khodn phat trién manh mé
nhu hién nay thi co cdu chii s& hitu d6i v6i
DN ¢6 thé c6 nhiing thay déi.

Xét & goc do sg hitu, trong CTCP khi
ngudi lao dong cé cb phan thi ho 12 mot
trong nhung thanh vién chu sg hitu cong ty
nén ho ¢é quyén lam chi cong ty mac dn
mifc d6 1am cha phu thudc vao sé cé phin
cha ho. Ngudi lao dong lam chi s& hiru
CTCP € la co s& dé thuc hién va cén thiét
phai thyc hién dan chu. Dac biét, trong
CT CP, Nhi nuéc nim gilf vai tro nhir mot
cd dong, nghia 14 & d6 van ¢6 mot phan sa
hitu ciia Nha nudc, nguo1 lao dong 12 ngudi
lam chii dat nuéce, vé mat 1y thuyét ho dai
dién cho Nha nuéc chi s& hitu mot phén tai
san ciia Nha nudc tai cong ty.

Nguol lao dong vira voi tu cach 1a ngudi
c6 cO phan & cong Ly, vira VO’l tu cach la
dong chu s& hitu ¢6 phan ctia Nha nuéc.
Day 1a can cu kinh t€ - phéap Iy dé phét huy
dan chu trong CTCP. Tit nhién, co ché
cong ty la co ch€ dan chii theo dong vén, ai
nhiéu von ngudi dé cé quyen quyét dinh.
Tuy nhién, beén canh nhimg van dé do déng
von quyet dinh, con rit nhiéu linh vuc hoat
ddng cla cong ty ma nguoi lao dong phai
duge biét, duge ban, tham gia ¥ kién, tham
chi con pha1 dugc quyét dinh nhu ban bac,
thong qua néi dung thod udc lao dong tap
thé, truc tiép ki hop déng lao dong. ..

3. Trong cdc DNNN, thure hién dan chu
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doi véi ngudi lao dong chi yéu dugc cu thé
héa qua viéc té chic dai hoi cong nhan
vién chic, ki két thoa udc lao dong tap thé
va bau ban thanh tra nhan dan. Chuyen
sang CT CP, m6 hinh 6 chiic, co cau chi s&
hiru cia DN ¢6 nhiéu thay d01 viéc 16 chite
thuc hién dan chil nhu trong DNNN trudce
day gap nhing vudng mac luat dinh vi Nha
nuée khong con 13 chi nhan duy nhét cla
DN. CTCP hoat dong theo Ludt Doanl
nghzep theo d6 nhimg van dé quan trong
cia DN phai do dai hoi déng cd dong
quyet dinh. Cic CT CP rat ling ting trong
viéc trién khai thuc hién dan chd, khong
thé tiép tuc thuc hién theo tinh than cla
Nghi dinh s§ 07/1999/ND-CP cia Chinh
pht ngay 13-02-1999 vé viéc ban hanh
Quy ché thuc hién dan chu & DNNN vi
nhi€u DN da khong con 12 DNNN. Thuc
hién theo cach khac thi khong c6 van ban
quy dinh cla co quan quan 1Y nha nudc.
Trén thuc €, cho dén thang 5-2007, thoi
diém Chinh phu ban hanh Nghi dmh s&
87/2007/ND-CP ngay 28-5-2007 vé Quy ché
thue hién dan cht ¢ CTCP, cong ty TNHH,
khong ¢6 mot van ban phap quy nao quy dinh
viéc thuc hién dan chu trong CTCP,

Sy ling ning cua cic DN thé hién qua
viéc t6 chic dai hoi cong nhan vién chifc.
Cé nhu‘ng ¥ kién khéc nhau vé van dé nay.

Y kién thi nhat cho ring, trong CTCP,
ngoa1 dai héi dong c6 dong, cin c6 dai hoi
cong nhan vién chuc. Da1 hoi cong nhan
vién chiic hay héi nghi cha nhiing ngudi
lao dong la dién dan dé _cong nhan vién
trong cong ty tham gia ¥ kién xdy dung
hoic bo sung sira déi thoa wéc lao dong tap
thé, ban bac cdc bién phap dé nang cao
nang suit lao dong, chat luong san pham,
hoan thanh nhiém vy k& hoach.

Nhimg ngudi theo y kién thir hai cho
rang, trong CTCP da c6 dai hoi dong co
dong réi thi khong can dai hoi cong nhan
vién chirc nita, véi 1y do ring cic CTCP
(chuyen tir DNNN) thuﬁn nhat la cong
nhén vién trong cong ty, cd dong bén ngOdl
rat it. Nhu vay, dai hoi déng co déng cung
¢6 thé coi nhu 12 Dai ho1 cong nhan vién
chiic, chi can dua mot s6 noi dung cia Dai
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hoi cong nhan vién chic vao chuong trinh
nghl su clia dai hoi dong co dong 1a duoc.

Y kién thi ba thi cho rang, nhitng CTCP
ma Nha nudc nim giir ¢6 phén chi phéi, cé
phan dic biét thi té chitc dai hoi cong nhan
vién chiic, con cdc CTCP khdc thi khong t6
chitc dai hoi cong nhan vién chuc. Nhu‘ng
ngudi nay cho rang khi Nha nudc nam co
phan chi phoi, ¢6 phén dac biét, thi CTCP
dé 1a DNNN.

Su ling ting trong quan niem, nhan
thitc dan dén sy da dang, nhiéu vé trong
thuc hién. Theo khao sit clia Ban Chi dao
d6i méi va phat trién DN cung véi maot s6
lién doan lao déng tinh, thanh phé, cong
doan nganh trung wong ti€n hanh nim
2005 & mot s6 CTCP thi thay, trong tong sé
231 cong ty dugc hoi, c6 175 cong ty cé
xay dung va ban hanh quy ch€ noi bd, quy
ché dan chii (QCDC) trong cong ty, chiém
ti 16 76%. Néu trudc khi CPH chua c6
QCDC thi sau khi chuyén thanh CTCP, céc
cong ty nay di xay dung QCDC phu hgp
vdi co ch€ quan 1y mdi, ¢é van dung noi
dung ctia Nghi dinh s6 07/1999/ND-CP.

Nhiéu CTCP khéng xay dung QCDC,
nhung cé ban hanh quy ché ndi bo, nhu
quy ch¢ tra luong, quy ché lam viéc cla
HDQT, ban kiém sodt, gidm déc. .

Vlf;c 16 chic dai hoi cong nhan vién
chifc va bau ban thanh tra nhan dan dugc
ti€én hanh chi yéu 0 cdc cong ty ma Nha
nudc nam gir cd phan chi phoi. G nhimg
cong ty nay, bd may can bo lanh dao cong
ty tir bi thu Dang uy dén giam doc, chit tich
cong doan nhin chung khéng cé nhiéu thay
ddi so véi khi con 124 DNNN. C6 dong
trong cong ty chu yéu la nguoi lao dong tir
DNNN chuyen sang. Vi vay, moi hoat
dong cla to chire dang, doan thé vin du
tri duge nén nép nhu khi con [a DNNN. O
nhu’ng cong ty nay, ban lanh dao cong ty va
ngudi fao dong déu cho ring 16 chirc dai
hoi cong nhan vién chitc trong CTCP 1a
can thiét. Day 1a noi nguoi lao dong duoc
truc ti€p phat huy quyén dan chi ctia minh,
duoc tham gia va quyét dinh nhilng van dé
lién quan truc ti€p dén quyén, loi ich va
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trach nhiém cuia minh trong dé c6 ndi dung
thoa udc lao dong tap thé.

Trong thyc tién, t6 chific dang trong
nhiéu CTCP lung ting trong hoat dong.
Trudce day, khi con 1a DNNN, 1o chuo dang
giit vai tro 1anh dao, tir cdc vin dé 18 chitc
bo may, nhan su dén phuong hudng hoat
dong ctia DN. Khi chuyén sang CTCP, vai
tr6 lanh dao, quyét dinh thudc vé dai hoi
dong cd dong, HDQT Khi khong con val
trd ldnh dao truc tiép, hoat dong cua té
chite dang trong nhiéu CT CP tr& nén hinh
thL’rC, don diéu, mat phuong hudng, vai tro
clia 16 chitc dang khong 5. Céc cdp uy
dang cting khong c6 su huong dan, chi dao
cdc t6 chifc dang co s & cic DNNN CPH
déi mai hoat dong kip thoi.

4. Truéc yéu cdu day manh thyc hién
dan chu trong cdc CTCP chuyén déi tir
DNNN, ngay 28-5-2007 Chinh phi da ban
hanh Nghi dinh s6 87/2007/ND-CP vé Quy
ché thuc hién dan chi & CTCP, cong ty
TNHH. Ngh; dinh quy dinh nhitng van dé
ngudi lao dong trong CTCP duge biét,
duoc tham gia ¥ kién, duge quyét dinh hay
nhitng vdn dé ma ngudi lao dong ¢6 quyén
tham gia gidm sat. Nhu vay, day la van ban
quy pham phap luat dau tién quy dinh néi
dung thuc hién dan chu trong CTCP, phén
biét ro nhung van dé thudce thﬁm quyén
quyét dinh cua dai hoi dong c6 dong vdi
nhing van dé dugc diéu chinh bing
QCDC. Dé Nghi dinh s¢ 87/2007/Nb-CP
nhanh chéng di vao cude song, cic bj,
nganh, té chic lién quan (Bo Noi vu, Téng
Lién doan Lao ddng.. ) can khdn truong
soan thao, ban hanh cic van ban hudng
din thuc hién, déng thoi ¢é cac giai phéap
thic diy viéc trién khai thuc hién & co sd.

pé thiic day thuc hién dan chi trong
DNNN da chuyén sang CTCP, bén canh
viéc trién khai QCDC theo Nghi dinh sO
87/2007/ND-CP, cén thuc hién dong bé
céac giai phdp:

Thit nhdt, tang cuong cong tic tuyén
truyén, gido duc nham nang cao nhan thifc,
hiéu biét clia ngudi lao dong, ngudi su
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dung lao dong vé muc dich, y nghia ctia
CPH, vé quyén, nghia vu, trich nhiém cua
ngudi lao dong trong cic CTCP, qua do
phat huy tinh tich cuc, tinh than chi dong
clla ngudi lao dong d6i voi moi mat hoat
dong cua cong ty.

Thit hai, ti€p tuc hoan thién moi trudng
phidp 1y cho san xuat - kinh doanh, tang

_cuong tinh ¢oéng khai, minh bach trong

hoat dong cuia cac DN néi chung, CTCP
ndi riéng; khuyén khich cdc CTCP hoa tur
DNNN nhanh chéng sap x€p lai t chic bo
mdy, 6n dinh san xuit v niém yét trén thi
truong chimg khodn. Viéc niém yé’l trén thi
truong chimg khodn yéu cau cic CTCP
phai tuan thu cidc quy dinh vé cong bg
théng tin. Day 1a diéu kién t6t dé thuc hién
dan cha déi véi ngudi lao dong.

Thit ba, hoan thién chinh sach uu dai
déi voi ngudi lao dong, nhat 13 lao dong
ngheo trong qua trinh CPH, tao diéu kién
de nguol lao dong co thé mua hét va nim
gilt s6 cd phi€u vu dai, tr¢ thanh nhimg
ngudi chi thue sy cia DN - nén tang dam
bao quyén dan chl cla ngudi lao dong.
Trude day, trong qua trinh CPH, ngudt lao
dong nghéo dugc mua chiu s& cd phan vu
dai, duoc hoan tra trong 3 nam dau va tra
dan trong 7 nam ti€p theo. Nhi¢u lao dong
nghéo da mua duoc c6 phan va duge hudng
moi quyén loi chinh tri va kinh t€ ciia mot
cd doéng, khong it ngudi nhd dé da thodt
ngh¢o. Dén khi Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s¢ 187/2004/ND-CP ngay 16-11-
2004 vé viéc chuyén DNNN thanh CTCP
va tié'p theo 14 Nghi dinh s6 109/2007/ND-
CP ngay 26-6-2007 thay th€ Nghi dinh so
187/2004/ND-CP, quy dinh cho Jao dong
nghéo mua chiu ¢ phin da bi bii bo.
Nhiéu lao dong ngh¢o budce phal ban
“quyén” mua c6 phiéu wu dai, tir bd quyén
lam chi d&i v&i DN ma cé nhiing nguwoi da
¢6 hang chuc nam cong hién, xay dung. Vi
vdy, Chinh pht va cdc ban, nganh chitc
nang cin nghién ciu, khoi phuc lai chinh
sdch uwu dai nay.

(Xem tiép trang 44)
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CB,CC trong viéc ung dung CNTT & TT
vao cong tic quan 1y diéu hanh. Ting co
quan can xdc dinh 16 trinh k& hoach tng
dung chi ti€t, toan tinh cling phai xay dung
dugc 16 trinh, buéc di cu thé.

Thit hai, ra soat, ban hanh chinh sach
khuyén khich va tao dong luc phat trién
CNTT & TT.

Thir ba, wu tién diu tu co s& ha tang cho
CNTT & TT, trudéc mit 1a & co quan hanh
chinh cép tinh va huyén.

Thit 1, cong tac dao tao va phat trién
nguon nhan luc CNTT & TT phai di trudc.
Neén thuc hién xa hoi héa cong tac dao tao
ngudn nhan luc CNTT & TT.,

Thir ndm, gin tng dung CNTT trong
quan ly nha nuGc véi tién hanh ddy manh
cai cdch hanh chinh; trong d6, coi trong
cai tién quy trinh 1am viéc; ting cudng

phan cong, phan cip gin véi trach nhiém

¢4 nhan.

Thiz sau, xay dung tiéu chi danh gid
kiém tra.

Ung dung CNTT & TT trong diéu hanh
cong s¢ hanh chinh huéng t6i chinh phu
dién tr pham quén 1y va phuc vu t6t mot xa
hoi thong tin dang phat trién nhanh chéong
nhu nhu hién nay la xu thé€ tit yéu, La mot
tinh ¢6 chi s0 san sang tng dung CNTT &
TT vao mitc trung binh cia cd nude
(37/64), cic cap lanh dao va CB,CC cla
Nghé An cin qudn triét quan diém dau tu
cho ung dung CNTT & TT trong quén ly
hanh chinh nha nudc no6i chung va diéu
hanh cong s& néi rieng dé xay dung mot
nén hanh chinh hi¢u lyc, hi¢u qua, phan
tng nhanh hon, minh bach hon, lanh manh
hon, tao diéu kién thuan loi cho phdt trién
kinh t& - xa hoild

#F ok ok ok & ok ok ok ok ok

GIAl PHAP DAY MANH THUC HIEN...

(Tiép theo trang 35)

Thir tr, d6i méi hoat dong cla cdc 16
chic chinh trj, chinh tri - xa hoi trong DN.
Vai tro cua o6 chire dang, cong doan trong
CTCP c¢6 nhiéu thay ddi, vi vay, céc 1o
chic nay phai doi méi hoat dong cho phi
hop. Hoat dong cia 6 chic ding nén
hudng vao cong tic van dong quan chiing,
lya chon, gi6i thiéu nhitng ngudi ¢6 uy tin,
ning lyc vao HDQT, ban kiém sodt céng
ty, vao ban chdp hanh cong doan, thong
qua doi ngii cdn bo, dang vién dé phat huy
vai trd cia minh. Cong doan cd vai tro rat
quan trong, Ia noi tap hop, dai dién cho y
chi, nguyén vong cia dong dao nhim
nguoi lao dong. Vai trd cha cong doin thé
hién 16 rét nhat qua viéc t8 chitc hoi nghi
ngudl lao dong hang nam; soan thao va
dua ra thao luan, thong qua tai hoi nghi
ngudi lao dong thoa udc lao dong tap thé;
dam phdn, ki két théa udc lac dong tap thé
Vol nguoi quan 1y DN. Trong céac tranh
chép phdt sinh gia ngudi lao dong va
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quan 1y DN, cong doan phai 14 ché dua tin
cdy, dau tranh bao vé quyén, loi ich chinh
ddng cha ngudi lao dong. Ngoai ra, theo
Diéu 35 Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP
ngay 26-6-2007 clia Chinh phd, t8 chic
cong doan tai DNNN CPH dugc dung
nguon quy hop phap clia cong doan dé
mua ¢6 phan & mic khong qud 3% vén
dicu l¢, nhu th€, cong doan con ¢é thé 1a
mot c6 dong, dai dién cho déng dao ngudi
lao dong trong cong ty tham gia gép vén
vao DN, khai théc nguén lgi tir d6 dé phuc
vu cho hoat dong cong doanQ
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