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HUY PONG SU THAM GIA CUA NHAN DAN
VAO HOAT PONG QUAN LY NHA NUGC

srude day, trong cdc nha nuée quan
‘chu, chuyen ché, moi quyén lyc déu

i, tip trung vao mot ca nhan, hoac mot
nhém nhd nguoi du‘ng ddu, gifr vi tri théng
trl. Ngucl dan, vai tu cach la nhu'ng thanh
vién clia “xd hoi thdn dan” chi ¢6 sit ménh
phuc tiing tuyét doi y chi cha giai cép
thong tri, khong thé va khong dugc tham
gia tryc tiép hoac gidn ti€p vao cdc cong
viec chia “triéu dinh”. O day, xd hoi thdn
ddn di lién v6i nha nudc chuyén ché nhu
mot cap dong hanh trong moi quan h¢ qua
lai va dya vao nhau dé cung ton tai.

Sau nay, x4 hoi phét trién, nén van minh
nhan loai da san sinh ra mot kiéu nha nudce
mdi - nha nudc dan chii, tic 1A nha nudc
cua dan, do dan lam chﬁ, cOon bd may nha
nudc chi 1a cong cu dé thuc hién quyén
1am chil clia nhan dan. Tuy c¢6 nhiéu hinh
thirc nha nude dan chi khdac nhau da va
dang ton tai trén thé gl(n nhung nhin
chung déu c6 nhimg diém chung nhét, dé
la: nha nudc phal dua vao dan, phal dam
bao cho ngudi dan dchjc tham gia vao cong
viéc clia nha nudc, duge quyét dinh nhimg
van de quan trong cla dat nudc. Sy tham
gia ciia nhan dan vao QLNN la mot tit
yeu mot yéu cdu khich quan clia mot nha
nuéc dan chil.

Sy ra doi, hoan thién nha nudc phap
quyen mot thi€t ché nhi nudc dan chu, du
0 dau ciing di lién vdi su phat trién xd hoi
ddn su. Theo d6, quan hé giita ngudi dan
vi nha nudc khong con la quan hé “Vua
161" ma 1a quan hé giita ngudi chi dich
thuc (nhan dan) véi ngudi dai dién cho
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minh (nha nudc) dé thyc thi ¥ chi, quyén
lyc clia nhan dan. G day, nha nudc phdp
quyén va xd hoi dan sy lai la mot cap dong
hanh mdi, mot san pham md&i cua xa hoi
dan chi, tic dong qua lai [an nhau, dua vao
nhau dé ton tai va dé thuc hién quyén lam
chu cia nhén dan.

VGi Nha nude ta, mot nha nuéc mang
ban chat dan chh thyuc su, thi su tham gia
cha ngudi dan vao cic hoat dong QLNN
lai cang tr& thanh yéu ciu cao hon, hién
thuc hon; doi héi phdi dugc tang cudng
hon, dam bao hon, nhat la trong diéu kién
phat trién nén kinh t€ thi truo‘ng dinh
hudng XHCN va xay dung nha nuée phap
quyén cla dan, do dan, vi dan & nudc ta
hién nay.

1. Vai nét vé tinh hinh tham gia cua
nhan dan vao hoat dong quan ly nha
nudéc ¢ nude ta hién nay.

a. Nhiing két qud dd dat duoc.

O nude ta, trong thoi ki thuc hién mo
hinh quan 1y tép trung, quan liéu, bao cap
trudc day, vé mat nguyén tic, can pha1
dam bao vai trd, trdch nhiém ciia ngudi
dan trong viéc tham gia va quyét dinh cic
cong viéc cta Nha nu’dc Song trén thire &,
lai tn tai va phat trién mot bd mdy nha
nuéc tap trung, quan liéu, mang nang tinh
chii quan, duy ¥ chi trong viéc thyc thi céc
nhiém vu QLNN. Theo d6, viéc tham gia
clia ngudi dan vao cic cong viéc cia Nha
nudec mang nhiéu tinh hinh thic. Ngudi

* Vién Khoa hoc T8 chdc nha nudc - B
N&i vy,
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dan c6 rét nhiéu cdc co quan dai biéu, dai
dién, céc t6 chic doan thé dai dién cho clc
ting 16p nhan dan nhung cic co quan, t8
chitc nay hoat dong nhu cic bo phan khac
nhau cia bd mdy nha nudc, chi yéu néi
theo tiéng néi clia Nha nudc, chua thé hién
16 1a cdu ndi, 14 cong cu dé nhan dan tham
gia QLNN.

Trong cong cudc doi mdi dat nudce hién
nay, vdi cic chi truong x4y dung nha nude
phap quyén ciia dan, do dan, vi dan va phat
huy dén chd XHCN, 1dy déan 1am géc, dua
vao dan..., chiing ta da c6 nhiing budc tién
quan trong trong viéc ting cudng sy tham
gia cla ngudi dan vao cdc hoat doéng
QLNN, phét huy quyén lam chi cua nhan
dan trong doi séng xa hoi. Nhitng két qua
ndi bat ¢6 thé ké dén 1a:

- Dé ra doi va timg budc hoan thién quy
ché& dan chu 6 co sd (x4, phuong, co quan,
doanh nghiép). Theo d6, nhan dan da thure
hién quyén dan chi dai dién vi dan chi
trie 1iép trén mot s6 linh vue cu thé & co
0. Quy ché€ dan chil & co s& di nhanh
chéng di vao cude séng, mic di con cé
nhitg han ch& nhat dinh va viéc thuc hién
6 cdc mifc do khac nhau, nhung di thé hién
6 nét vai tro, trich nhiém cta nhan dan
trong viéc tham gia QLNN & co sd.

- Quan tam hon dén viéc nang cao chit
lugng (8 chifc hoat dong clia cic co quan
dan ctr (Quéc hoi, HDND cdc cép) theo
hudng thuc hién t6t vai trd dai dién, dai
biéu dé thuc hién quyén dan chi dai dien
cia nhan dan trong QLNN. Nhan dan
thong qua cdc co quan nay da phdn ndo
thuc hién ngay cang t6t hon viéc tham gia
vao cdc cong viéc cia Nha nuéc.

- B6i méi mét budce t8 chie hoat dong
ctia Mat tran T quéc va cdc doan thé nhan
dan (trong hé thong chinh tri) theo huéng
thuc hién t6t hon chitc nang dai dién cho
cdc tang 16p nhan dan tham gia QLNN,
phan dnh dugc cu thé hon ti€ng néi va
nguyén vong clia nhan dan, buéc dau thyc
hién viéc gidm sdt hoat déng cia bo may
nha nudc trén mot s6 linh vuc cu thé,
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- Phét tri€n nhanh cic t8 chic x4 hoi
dan su (cic hoi doan, quy, cau lac bo, cac
td chitc phi chinh phi, cic t6 chitc ur quan
cong dong). Tap hop céc nhém x4 hoi, x4
hdi - nghé nghiép, va ciac nhém loi ich
khéc nhau nham bao vé cdc nhu cdu loi ich
cla ho va tham gia phan bién xi hoi d6i
vOi cdc chi truong chinh sach cia Nha
nudc.

- Bude dau thuc hiéc viée 18y ¢ kién
rong réi cc tang 16p nhan dan trong viée
tham gia xay dung phdp luat, chinh sich
truge khi ban hanh trén mot s6 linh vue cu
thé.

- Thong qua viéc ddy manh xd héi héa
mot s6 Iinh vuc su nghiép, dich vu cong,
budc dau thu hiit dige nhan dan tham gia
cung ng mot s6 dich vu cong ma Nha
nuéc dam nhiém; ngudi dan ngay cang cé
y thic trach nhi¢m hon trong viéc gidm sat
chat lugng, hiéu qua cdc chuong trinh, du
an, cic chi tiéu cong ctia Chinh pht va
chinh quyén dia phuong.

V6i nhiing nd luc d6, ching ta dang tao
ra mot khong khi va moi trudng thuan lgi
dé nhan dan tham gia ngay cang c6 két qua
hon vao cdc hoat déong QLLNN & nuéc ta
hién nay.

b. Nhitng han ché

Bén canh nhitng két qua, tién bo dat
duoc, trong viéc ting cudng su tham gia
cia nhan dan vio cic hoat dong QLNN,
van con nhiing bét cap cin khic phuc, cu
thé 1a:

- Chua tao lap dugc mot khuon khé
phap 1y day dd va mot co ché hitu hiéu dé
thuc hién quyén lam chi tryc tiép cla
ngudi dan, d€ ngudi dan dugc truc tiep
quyét dinh nhiing van dé quan trong nhat
cia dit nudc, cing nhu cla moi dja
phuong, mdi linh vuc d&i séng xa hoi.
Hién tai Ludt Trung cdu déan ¥ chua duoc
ban hanh dang 1a mot han ché I6n vé mat
the ché& d6i vdi viec tang cudng su tham gia
clia ngudi dan vao cong viec QLNN: Quy
ché thuc hién ddn chi 6 co s¢ tuy la mot
budc tién ddng ké nhung vin con mot s6
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han ch&€ nhit dinh trong viéc phat huy
quyén 1am chi truc uép cia ngudi dan.
Theo Quy ché nay, viéc thuc hanh dan chi
& co s& van chii y&u théng qua cic co quan
dai biéu, dai dien (HDND, UBND, Mat
tran T6 qudc va céc doan thé), nhiing viéc
ngudi dan dugc truc ti€p quyét dinh (theo

quy ch€) vin con it. Pong thoi, Quy ché

mdi chi dimg & cip co s6, chira mang tinh
vi mé, dong bo. Hién nay, nhiéu vin dé
quan trong cta dia phuong nhu chia tach,
sdt nhap, thanh lap mdi cdc don vi hanh
chinh cdc cdp, thu hoi d4t dai, tai san cla
dan cho céc dy 4n déu tu... vin chua c6 co
ché trung cau y kién cua ngudi dan dia
phlmng, dé nguoi dan duoc quyet dinh truc
ti€p (theo da s6) ma chil y&u 1a do mot tap
thé nho (céc co quan lanh dao) quyét dinh.

- T6 chic hoat déng clia cic co quan
dan cu, co quan da1 biéu (dan clr), céac td
chiic doan thé véi vai trd I cic cong cu dé
thue hién quyén dan chi dai dién, dé thong
qua d6 nhan dan tham gia vao cdc cong
viéc QLNN, quan 1y xa hoi dang con nhiéu
han ché, bit cap, cu thé 1a:

+ T chiic hoat dong ciia HPND cic
cdp vin chua khic phuc dugc tinh hinh
thic, thuc t€ van chua thuc hién tét chic
ning quyét dinh cdc van dé quan trong clia
dia phuong va chic ning gie’tm sdt hoat
dong clia bd may nha nuéc ¢ dia phuofng
Nhiu y kién, nguyén vong chinh dang cua
ngudi dan, nhiéu dé xudt, sing kién cla
ngub‘i dan trong QLNN chwa dugc tie’p thu
va giai quyet cé két qua thong qua cic co
quan dai bi€u nay.

+ T8 chitc hoat dong clia céc t8 chitc
chinh tri - xa hoi, cdc doan thé nhan dan
chua thuc su déi méai dé phit hop véi hoan
canh mdi, diéu kién moi cha dat nude. Vé
16 chitc thi nang né, cong kénh, dé so tir
trung wong dén co sd; vé phuong thitc hoat
dOng thi- mang nang tinh hanh chinh nha
nudc, khong phu hop véi dac diém, tinh
chit cac doan thé, td chic nhén dan; vé noi
dung hoat déng cOn ning vé trién khai cic
cong viéc cia Nha nudc dén nhan dan,
chua quan tdm dén kénh phan héi nguoc tir
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phia nhan dan, chua lam tét viéc 6 chirc dé
nhan dan tham gia QLNN. Trén thuc t€
viéc nhan dan thong qua cic t6 chitc chinh
tri - xa hoi dé tham gia QLNN vin dang
con nhiéu han ché.

- Vai trd tic dung clia cdc hiép hot, t6
chitc phi chinh phu trong viéc tham gia xay
dung chinh sach, phan bién x4 hoi déi vai
cdc chu truong, chinh sich va thuc hién
gidm sét cua nhan dan dd&i véi hoat dong
cta bd mdy nha nuéc trong nhimg nam
gin day tuy ¢6 nhimg ti€n bo nhit dinh,
nhung nhin chung van chua dugc coi trong
ding mitc. Hién tiéng néi va kién nghi cha
cdc hoi, doan va céc td chie x4 hoi dan su
0 nuéc ta doi v6i cong viec QLNN con
chua nhiéu, chua manh, chwa sau, chua
rong, chua thuc su la mot kénh quan trong
dé nhan dan tham gia tich cuc c6 hiéu qua
vao QLNN.

- Cac hinh thite thu hit su tham gia ca
nhin dan vao QLNN con chua phong phd,
da dang va mang nang tinh hinh thic,
Chang han nhv viéc déi thoai truc tiép giira
cac nha lanh dao dat nuéc va linh dao dia
phuong v6i nguoi dan chua phd bi€n, chua
try thanh mot cong viéc phai lam thuong
Xxuyén, bat buoc . Céc hinh thic biéu
duorng y chi, nguyen vong hoac bay to thai
do clia mot tap thé, mot bo phin nhan dan
déi véi mot dao ludt, mot quyét dinh nao
dé cia chinh quyén chua duge coi 1a mot
viéc lam binh thudng va cén thiét.

- Su cong khai minh bach trong QLNN,
mot diéu kién tién quyét dé dam bao su
tham gia cua nhan dan trong QLNN chua
duoc thuc hién t6t. Hién nay, con nhiéu
vin dé, nhiéu cong viéc QLNN vin chua
dugc cong khai; hodc mdi chi cong khai
mot cdch hinh thie, chiéu 1€, Di lién véi nd
la tinh minh bach ciia QLNN cling chua
dugc dam bao day du, toan di¢n; van dang
con nhiéu “khodng t6i”, “ving mo™ & chd
nay, ché khic, viéc ndy, viéc khdc. Tinh
trang chua dam bdo tinh cong khai minh
bach da han ch¢ dang k€ két qua, chat
lugng tham gia QLNN ctia ngudi dan.
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Tém lai, mac di trong nhitng nam gan
day, thuc hién cong cudc cai cich nén
hanh chinh nha nuéc, ching ta da cé
nhitng budc tién dang k€ trong viéc ting
cudng su tham gia cua nhan dan vao cic
hoat dong QLNN, nhung hién van dang
con nhiéu han ché, thi€u sét 16n ca trong
nhén thife, quan diém, trong thé ché chinh
sdch, ciling nhu trong t6 chic thuc hién.
Hién ching ta van chira dam bao di cic
diéu kién, céc yéu 16 cin thiét dé phat huy
dan chit XHCN, tang cudng su tham gia
clia nhan dan trong QLLNN. Day chinh la
moét nhén t6 quan trong lam han ché hiéu
luc, hiéu qua ctia QLNN, lam cham tré tién
trinh cai cach nén hanh chinh nha nuée &
nudc ta hién nay.

2. Mt so gidi phap cu thé nham huy
dong su tham gia cia nhan dan vao hoat
dong quan 1y nha nuée ¢ nude ta hién nay.

Dé ddy manh, ting cudng su tham gia
cia nhan dan vao cac hoat dong QLNN,
cin phai gidi quyét nhiéu van dé, nhiéu
giai phdp mot cach hé thong, dong bd. Sau
day, chi xin néu ra mot s6 gidi phdp cu thé,
thiét thuc can sém duoc thire hién.

Mét la, vé nhan thic quan diém, cin
nhan thitc 15 viéc nhan dan tham gia vao
QLNN 13 mot tat yéu khach quan, mang
tinh ban chit clla mét nha nude dan chu,
nhat 1a d6i v6i Nha nude ta, nha nudc phap
quyen XHCN cua dan, do dan vi dan. Vi
vay, can phai qudn triét su sic quan diém
nay trong toan Dang, toan dan, nhat la
trong déi ngll can bod lanh dao qué’ln ly dat
nuée. Mat khée, cdn nhan thic 13, ding
vai trd, ¥ nghia quan trong cha viéc dam
bao su tham gia ciia nhan dan trong QLNN
nhu mét nhan t6 co ban, mot dong luc
quan trong dé nang cao nang lirc, hiéu e,
hiéu qua QLNN cha nén hanh chinh nha
nudc. Pay ciing chinh [a mét trong nhitng
thude do chi yéu mirec d¢ phat huy dan
chu, mirc do trong sach, sing sudt cua bd
méy nha nudc. Viéc tham gia vao QLNN
vua la nghla vu, vira la quyen lgi (quyen loi
chinh tri) cta ngu’ofl dan ciing can dugc
nhéan thiic rd va phai dugc dam bao mot
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cich day du, toan dién, nhat quén, dua trén
co s phap luat, khong thé thy tién, chi
quan mang tinh hinh thic, déi phé.

Hai la, vé mit thé ché, chinh sach, cin
nhanh chéng bo sung, hoan thién khung
phap luat dam bao su tham gia truc tiép
clia nhan dan vao cac hoat dong QLNN,

- trudce hét, can nghlen cttu dé sém ban hanh

LudtTyr ung cau ddn y. DPong thoi, cling cdn
ngh1en citu stra déi lai mot s6 noi dung cua
phép luat cé lién quan dén céc quyén loi
chinh tri ctia ngudi dan, dén thuc hién
quyén dan cht, ké c& dan cht tryc tiép va
dan ché dai dién. Cin x4y dung khung thé
ché déng bd phiy hop véi su phat trién lanh
manh ctia khu vuc x3 hoi dan su & nudce ta.
Céan sém ban hanh cdc vian ban quy pham
phép luat dé diéu chinh hoat dong clia cac
t6 chitc xd hoi, xa hoi nghé nghiép, tir
thién, nhan dao... Tao moéi trudng phap 1y
cén thiét dé ngudi dan sir dung cic to chiic
xd héi dan su nhu la moét cong cu quan
trong tham gia QLNN, trong diéu kién
phdt trién nén kinh t€ thi trudng va xay
dung nha nudc phap quyén XHCN. Tiép
tuc cai cich thé ché€ hanh chinh, thi tuc
hanh chinh theo hudng dam bao céng khai,
minh bach, don gian, dé hiéu trong cédc
hoat déng QLNN, tao diéu kién thuan lgi
nhit va co héi rong rai cho ngudi dan duoc
ti€p can véi cong viec QLNN, nhat 1a cac
dich vy hanh chinh cong. Tir do6, ngudi dan
¢6 thé truc ti€p tham gia, gidm sdt mol
cdch hitu hiéu cdc hoat dong cua bd may
nha nude & cac cap.

Ba la, vé t6 chitc chi dao thuc hién, déi
mdi phuong phdp chi dao, 16 chic thuc
hién cdc quy dinh cta phdp luat vé dam
bao su tham gia clia nhan dan vao QLNN,
theo hudng dam bao thuc chit, khéng hinh
thire, chi€u 1é hoac mang tinh déi phé, tay
tién.

- D6i mdi t6 chirc hoat dong cla cic co
quan dan cilr va cdc td chic chinh tri - xa
hoi, cadc doan thé nhan dan theo hudng sau
sdt quan chiing, ndm chic tam tu, nguyén
vong clia quin chiing dé thuc su 1a cdc dai
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biéu, dai dién chinh ddng clta nhan dan
trong viéc tham gia va gidm sat cac cong
viéc cia Nha nude.

- Dé cao trach nhiém cua can b, cong
chic nha nuéc trong viéc thuc thi cic
quyét dinh phédp luat cia Nha nudce, di doi
vdi viéc dam béo vai tro gidm sét cia dan
d6i véi thuc hién cdc quy dinh cha phép
luat c6 lién quan dén sy tham gia clia nhan
dan vao hoat dong QLNN.

Tang cudng su tham gia clia nhin dan
vio QLNN la mot yéu cau khiach quan,
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mot doi hdéi buc xic cha cong cude déi
moi dét nude hién nay. Pham vi, muc d6 va
két qua sy tham gia clia nhan dan vao céic
hoat dong QLNN la mot trong nhitng tiéu
chuidn chu y&u danh gid su tién bo vi két
qua xay dung, hoan thién nha nuéc phdp
quyén cta dan, do dan, vi dan; la thuée do
chinh xdc trinh d6 dan chi hod ddi song xa
hoi. Day vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc
thiic ddy cong cudc cai cach t6 chic va
hoat dong clia bd may nha nudc, nang cao
nang luc, hiéu luc, higu qua QLNN trong
diéu kién mdi cla dat nude hién nayld
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MOT SO VAN DE VE...

(Tiép theo trang 26)

Thuong xuyén tang cudng su lanh dao
tuyét doi, tryc ti€p vé moi mat cla Dang
doi vai Quan do1 nhan dan va Coéng an
nhan dan, d6i véi sy nghiép QP-AN.
Nhiém vu QP-AN hién nay dugc hoan thanh
t6t phu thude vao nhiéu nhan t6 khach quan,
chi quan. bé 20p phan vao thang lon cua
nhiém vu QLNN vé QP-AN, can nam viing
nhitng ndi dung co ban clia céng tac quan 1y
sau day:

M¢t la, cdc co quan chitc nang kip thoi
ban hanh, hudng dan cic van ban phap luat
lién quan dén QLNN vé QP-AN trén pham
vi ca nudc cling nhu d6i véi timg nganh,
timg cdp, bao ddm tinh nhat quan va thong
nhat.

Hai la, xay dung va chi dao thuc hién
ké hoach QLNN vé QP-AN trén pham vi
ca nudc cfjng nhu déi véi timg nganh, timg
cap.

Ba la, xdc dinh trich nhiém QLNN vé
QP-AN d6i vdi cic co quan QLNN, céc co
quan chuyén trich QLNN vé QP-AN, xay
dung d6i ngii cdn bd chuyén trach thuc
hién cdc nhiém vu QLNN vé QP-AN.

Bon la, hoan chinh co ché QLNN vé QP-
AN. Tién hanh thanh tra, ki€ém tra thudng
xuyén hodc dinh ki cong tic QLNN vé QP-
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AN. So két, t6ng két cong tic QLNN vé
QP-AN theo dinh ki & cic cdp, cic nganh
cling nhu & trung uong.

QLNN vé QP-AN c¢6 vai trd hét siic
quan trong trong viéc nang cao chit lugng,
hi¢u qua su nghiép xay dung nén QPTD,
nén an ninh nhan dan va do dé c¢o vai trd
hét siic quan trong déi véi sir nghiép xdy
dyng va BVTQ Viet Nam XHCN. Mbi cédn
bd cha Dang, Nha nudc, Quan doi, Cong
an, cac ban, nganh doan thé cin Ildl'l’l vitng
muc tiéu, yéu cau, ndi dung, co ch&td chiic
QLNN vé QP-AN; nim vimg céic phuong
phdp quan ly nhu phuong phdp to chuc,
phuong phdp kinh t€, quén 1y theo nganh,
theo dia phuang, két hop giita quan 1y theo
nganh, theo dia phucng, nam vimng cac
bién phdp nhu ting cudng gido duc QP-
AN; titng budc hoan thién bé may QLNN
vé QP-AN; hoan chinh hé thong chinh
sach, phdp luat vé QP-AN; ting cuong su
lanh dao cha Dang, hoan thién co ché
QLNN vé QP-AN... nham khong ngimg
nang cao chit luong hiéu qua QLNN vé
QP-AN gép phén tich cuc vao xay dung
nén QPTD, nén an ninh nhan dan vimg
manh, toan dién, gianh thang lgi trong su
nghiép xay dung va BVTQ Viét Nam
XHCNQ
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