NGHIEN cUU - TRAO I

RAN VE CO CHE KET HOP QUOC PHONG - AN NINH
VOT KINH TE - XA HOI TREN DIN AN TRONG DIEM RIEN GI1

1. Két hop kinh t& - x& hoi (KT-XH) véi
qudc phong - an ninh (QP-AN) la quy ludt,
la truyén thng dd dugc chimg minh qua
qué trinh hoat dong thuc tién lau dai cha
dan t6c ta. Qua trinh thuc hién két hop KT
v6i QP, QP vdi KT luon ¢6 sy d6i mdi, phat
trién. Trong Van kién Dai h01 VIII, lan dau
tién Dang ta dua vin dé ket hop thanh mot
trong sau quan diém co ban trong qu trinh
ddy manh cong nghiép hod, hién daj hod
dat nuéc va la mot trong sdu tu twdng chi
dao thyc hién nhiém vu QP va AN. Dai hoi
IX cla Dang ti€p tuc khang dinh quan
diém trén va nhdn manh két hop K'T-XH
véi QP—AN QP-AN vdi KT-XH 1a mot noi
dung cia dudng 161 kinh t€, la mot trong
nim quan diém phat trién KT-XH va la
mot nguon luc cha sitc manh t6ng hop bao
vé To quéc Viet Nam XHCN. Dén Pai hoi
X, Déng di nhan manh két hop xay dung
KT-XH véi tang cudng QP-AN trén co so
phat huy moi tiém ning cua dat nuéc. Nhu
vay, nhan thirc vé két hop KT-XH vai QP-
AN la mot qud trinh, Iuén luén duoc bé
sung, d8i méi va phdt trién cho phu hop
v6i méi giai doan lich sir cu thé cha dat
nudc.

Thoi ki chién luge dén nam 2010 1a tho
ki ti€p tuc ¢é nhimg chuyén bién quan
trong va van chita dung nhiing yéu to khé
ludng. Xu thé toan ciu hod, khu vuc hod,
hdi nhép kinh t€ quoc 1€ 1a khong thé dao
ngugc. Cudc ciach mang khoa hoc - cong
ngh¢ mdi da kéo theo cudc cdch mang
quan sy mot, cudc diu tranh giai cap, ddu
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tranh dén toc ngay cang tic dong manh mé
lam cho mdi nudc phai quan tam diéu
chinh chién luge phat trién KT-XH va QP-
AN ciia minh. Cdc méi quan hé co ban vé
QP-AN; v¢é doc 1ap ty chi, chd quyén quéc
gia, lgi ich dan toc; hop tic quéc t&; doi
tugng, d6i téc... déu c6 nhimg biéu hién
mdi, lam cho nhan thitc vé két hop khong
thé dung lai & nhimg kinh ngh1em truyén
théng ma phai duge déi méi, ba sung cho
phi hop. Do d6, két hgp KT-XH véi QP-
AN 1a pham trix ¢6 tinh lich st cin duoc
nhén thirc ngay cang day do hon thong qua
qué trinh hoat dong thuc tién xay dung va
bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN.

Vin dé dat ra hién nay la lam sao d¢ van
dung quy luat k&t hgp cé hiéu qua cao,
nhat 1a trén cdc dia ban trong diém, nham
tang cudng tiém lyc va stic manh quan su-
qudc phong nuéc ta trong giai doan tir nay
dén nam 2010 va 2010-2020.

Co 54 1y luan cho thdy, quy luat két hop
KT-XH v6i QP-AN la quy luat khich
quan, phan anh tinh niang dong chi quan
clia con ngucn cua xa hoi do nhan thic
dugc cdc moi quan hé bién chiing khich
quan gitra kinh t€ vé6i chién tranh, kinh (&
vGi quoc phong, kinh ¢ v6i an ninh, xay
dung vdi bao vé... Méi quy luat déu cé co
ché vdan déng cta no, quy luat ket hop
cling vay, khi ching ta muén ting dung quy
luat doi hoi phéi tim ra co ché van déng

* Vién Nghién clu chién ludc - B& Quéc
phong,
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cta nd, qud trinh tim ra co ché€ phai trai
qua thr nghiém, viéc thir nghiém thanh
cong dua hoat dong két hop tré thanh phé
bién, co ché Ay goi la co ché vdn dung quy
luat. Vay co ché€ van dung quy luat két hop
hién nay la gi? D6 1a cau hoi 16n doi hoi
phai ¢6 191 giai dap.

Thuc t€ cho thdy, & cdc nudc xung
quanh nudc ta nhu Ma-lai-xi-a, Phi-lip-
pin..., cic nha doanh nghiép, cdc nha dau
tu ludn tim cdch gianh cho duge cac hop
dong kinh té qudn sy cua BO Qudc
phong... Nhi¢u khich san, nha cao ting,
tham chi c4 cong vién ciing dugc xay tang
ngdm, cé noi dén 4-5 tdng ngém sau trong
long dit... va toan bd cac cong trinh ngdm
dé déu duge dua vao hoat dong, kinh
doanh binh thuong nhu cdc cong trinh
khic: kinh doanh nha hang, cau lac bg, bai
do xe, kho chita hang hoa... Vay bi quyét
cua co ché& van dung & day la & chd nao?

Phai ching van la don bay loi ich kinh ¢

(loi nhudn thod ddng) bang céc bién phap
cua Nha nudc: giam thu€, mién thué, ho
-trg von, dau tu thém ... :

Toan bd nhitng van dé néu trén déu
nhdm di dén thir tim ki€m co ché'vin dung
guy ludr két hop KT-XH véi QP-AN &
nude ta nhu th€ nao cho phu hop véi tinh
hinh méi, phit hgp véi cic dia ban c6 tinh
dac thto khdc nhau nhu cic ving trong
diém bién gi6i qudc gia, cdc thanh phd
16n, cdc khu cong nghiép, khu ché& xuat,
khu kinh t€ m&, khu kinh t€ cira khdu, ving
dong bang ven bién... Trong pham vi bai
nay, chl yéu di sdu vdo dia bari trong diém
bién gidi.

2. Dé tang cudng tiém luc va sitc manh
qudc phong trén dia ban bién gidi quéc
gia, nhat 1a cdc ving trong diém can phai
coi két hop nhu mot giai phap chién lugc
quan trong, va la khau dér pha trong qua
trinh van dung quy luat. Khi néi tdi quy
luat két hop ngudi ta thudng néi dén ca hai
v€: két hgp KT-XH véi QP-AN va nguoc
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lai két hgp QP-AN véi KT-XH, nhung trén
dia ban bién gidi trén bd cla nudc ta, van
dé két hop cdn nhan manh vai trd chi thé
cia QP-AN va khdch thé 1a KT-XH xét vé
ca muc tiéu, luc lugng, phuong tién. 1t nhat
trong vong 10-15 nam t6i van dé uu tién
van la k& hgp QP-AN véi KT-XH chi
chua phai la can déi va cang chua phai dén
ldc nhdn manh dén hiéu qua kinh t€, dén
vai trd chi thé cha KT-XH.

Do dé, phai ting cuong tinh chu dong
két hop QP-AN, chiing ta khong coi nhe
vai trd két hop tir phia chi thé KT-XH
nhung trong bdi canh hién nay va trong
nhiing nam t6i thi Bd Quoc phong va Bo
Cong an phai chll dong két hop. Diéu nay
phtu hop véi Nghi dinh s& 119/2004/ND-
CP ngay 11-5-2004 clia Chinh phd; trong
dé, cé quy dinh Bd Qudc phong gitp
Chinh pht chu tri thuc hién chic ning
quan 1y nha nudc vé coéng tic qudc phong
theo chitc nang, nhiém vu, quyén han duoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2004/ND-CP
ngay 16-01-2004 cua Chinh phu vé chic
nang, nhiém vu, quyén han cha Bo Quéc
phong. Bd Qudc phong dé xudt cac noi
dung, yéu cdu vé cong tiac qudc phong, két
hop KT véi QP trong quy hoach, ké hoach
chién luge.

Trén thuc t€, B6 Quéc phong di thé
hién tinh c/ui déng tich cuc trong qua trinh
vén dung quy luat két hgp nhu da dé trinh
va dugc Nha nudc phé duyét 19 du dn xay
dung khu KT-QP trén cic dia ban trong
diém bién gidi. Cho dén nay, di trién khai
ca 19 dy 4n, nhi€u du dn dd dua lai hiéu
qua thi¢t thuc, dac biét la khu KT-QP
thudc Binh doan 15, Binh doan 16 & Tay
Nguyén, toan bo s6 gia dinh ¢6 ngudi duge
nhan lam hop déng la thanh vién cia khu
KT-QP déu khong ai tham gia vu giy roi
chinh tri héi thang 02-2001 va thang 4-2004.

Tir tinh hinh thuc tién két hgp QP-AN
vG1 KT-XH trong thoi gian vira qua trén
mot s6 dia ban trong diém bién gidi, da
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ndy sinh mot s6 van dé cén phai quan tam
giai quyét sau:

- Cé thé ndy sinh mau thufn giira chic
nang, nhiém vu cua cic khu KT-QP vai
nhu cdu bao dam QP-AN trong cédc tinh
hudng phirc tap. Bdi vi nhimg yéu t6 can va
di dé xay dung cdc khu KT-QP lai khong
hoan toan phu hop v&i nhu ciu bao dam
clia céng tac qudc phong trén dia ban, nhat
12 yéu cau co dong trong pham vi khu vuc.
Vi bién ché, t6 chitc luc luong hién nay
cia cdc doan KT-QP thi vai trd nong cét vé
qudc phong tai dia ban con dang han ché.
Vian d¢ thuc tién dang dat ra 1a cdc doan
KT-QP dang hoat dong trén cic dia ban
hién nay thuc chéit 12 don vi lam cOng tic
QP-KT chit chua phai doan KT-QP véi
chitc nang xay dung khu KT-QP.

- C6 thé nay sinh mau thuin giita nhu
céu t6 chiic cac don vi qudn déi tham gia
xdy dung kinh 1" & nhitng khu vuc trong
y&u nhung lai chua du cdc yéu t6 dé xay
dung cic khu KT-QP véi yéu ciu giam
bién ché cua quan doi ta trong thoi ki mai,
trén thuc 1€ da phai dua ra moét s6 giai phap
tinh thé trén mot s6 dia ban quan trong.

- C6 thé nay sinh mau thuin giita viéc
trién khai duy dn x4y dung hau phuong
qudc gia trén moét s6 dia ban quan trong
véi tinh hinh thue tién dang dién ra hét sitc
phic tap hién nay trén dia ban ¢6 quan hé
vGi dién bién tinh hinh khu vuc va trén thé
gidi.

- Pang ¢6 mau thudn giita nhu cdu 6n
dinh lau dai cha ving, tuyén bién gidi
qudc gia cho sy phdt rién  chung cla dat
nudc véi nguodn luc quéc phong trén dia
ban bao gébm c& ngudn luc tai ché va chi
vién cua trung uong. Nhu ciu dau tu cho
viing bién gidi 1a rat Ién nhing khd nang
tai chinh ciia ngan sdch nha nuéc 1a ¢6 han
va dang c6 su bat cap.

3. D€ co ché van dung quy luat két hop
KT-XH voi QP-AN theo Nghi dinh s6
119/2004/ND-CP ctia Chinh phu néi trén
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c6 hiéu qua, theo chiing t6i, can phai quan
tam dén mot s6 vin dé chi yéu sau:

Thir nhdt, vé quan diém, tu udng chi
dao. Can coi két hgp QP-AN vdi KT-XH la
mot giai phdp chién luge ¢6 tinh dot pha
nhim nang cao hiéu qua xay dung KT-XH
va tang cuong sic manh QP-AN bdo vé Té
quéc trén dia ban trong diém bién gidi.
Cin coi tr bao vé tai dia ban, vdi tham gia
bao vé trong khu virc va dugc bio vé trong
thé trdn chung cla ca nuéc la phuong
cham hanh déng cta cdc luc lugng hoat
déng trén dia ban trong qud trinh xay
dung, phat triecn KT-XH va cling c6 QP-
AN. Két hop 14 trach nhiém cha toan dan,
cta cdc cdp, cdc nganh va la nhiém vu
trong y€u thudng xuyén cua cic co quan
Dang, chinh quyén, doan thé dia phuong,
trong do luc luong quan su - quoc phong
co vai tro 1a nong cot. Két hop toan dién
nhung tap trung vio mot sé trong diém
nhu xay dung quy hoach, k& hoach phit
trien KT-XH; xay dung ciac khu KT-QP;
xdy dung két céu ha tidng, nang cao dan tri
va doi s6ng vit chat, tinh than cha nhan
dan; khoi day truyén thong cdch mang ca
nhan dan cic ving can cir khang chién ci,
phét huy truyén thong dé trong diéu Kién
mdi thuc hién thang loi hai nhiém vu chién
luge xay dung va bao vé Té quoc Viét
Nam XHCN trén cac dia ban bién gidi.

Thir hai, vé phuong thitc két hgp chu
y€éu. Chi dong gan két gilta nhiém vu quan
su - quoc phong véi nhiém vu xay dung
KT-XH dia phuong, tang cuong kha nang
tr bao v¢ va duoc bao vé trong qua trinh
phét trién, nhan manh vai trd cua chi thé
két hop 1a QP-AN phai cht dong phai hop
vdi cdc co quan hitu quan trén dia ban dé
xdc dinh muc tiéu, yéu cdu, noi dung,
phuong thiic, phuong phap két hop cu thé
pht hop vdi quy hoach chung da duoc xac
dinh v&i hiéu qua két hop t6i wu; két hop
theo quy hoach, k& hoach cung ¢6 tang
cuong sttc manh QP-AN, xay dung, phét
trién kinh t€ clia timg dia phuong trén dia

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - $O 143 (12-2007)



ban trong diém véi sy chi dao tap trung
théng nhat cla trung uong. Két hop QP-
AN véi KT-XH phd hop v6i tinh dac thu
cla timg dia ban bién gidi, phan tich tinh
dic thit ma tim ra nhitng hinh thirc két hop,
nhitng phuong phap két hop phit hop méi
dua 1ai hiéu qua cao, nhdt 1 nhitng yéu 16
vé dac diém dan cu, vé dia 1§ quan sy, vé
dat dai, thé nhudng, moi trudng an ninh
sinh thdi va an ninh bién gidi.

Thit ba, vé cac phuong phdp két hop.
Khai thic tinh dic thid cGa dia ban bién
glcu trén goc do dia - kinh €, dia- chinh tri
va dia - quan sy phuc vu cho nhu cdu xay
dung, phat trién KT-XH, cung co QP-AN.
Thong qua dau tr thém dé sém tao dung
ving bién gidi vimg vé chinh tri, gidu vé
kinh t&, én dinh vé QP-AN phuc vu cho

nhu ciu xay dung dudng bién gibi hoa _

binh, hiu nghl hop tdc va phat trién.
Thong qua 6 chic, sap xép lai co ciu
nganh, Vﬁng, linh vuc KT-XH theo muc
tidu, yéu cdu cua chién luoc két hop chung
clla qudc g1a quoc phong phdi cho dong
phoi hop véi cdc nganh KT-XH hitu quan
dé hoach dinh nhitng chi truong, quy
hoach, k€ hoach, dé 4n, du dn, phuong én
ké&t hop sao cho ¢ lgi nhat cho ca QP-AN
va KT-XH; xay dung, cling c6 cac khu KT-
QP, thu hiit thém déng bao dén téc vao
nhan hop dong lam an sinh song va tang
cuong chirc nang quéc phong cuia cdc don
vi xay dung cdc khu KT-QF, xay dung
thém cdc khu KT-QP tai cic dia ban quan
trong trén ving bién gidi trén bo; tang
cucmg chtrc nang “doi quan cong tac”, nhat
la gitip dan san xudt cla céc luc luang co
dong clia B6 va Quan khu déng trén dia
ban; ting cudng nang lyc hoat dong cla
cdc doi coéng tadc van dong guan ching
nhan dan, nhat la dong bao dan toc it nguoi
trong céc ving héo lanh trén dia ban, ket
hop xay dung kinh t&, chinh tri, van hod
vGi bao vé an ninh, trat tu an toan xa hoi ¢
dia phuong, co s0, chong lai nhitng am

muu va hanh déng gay chia r&, phd hoai
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cua cdc thé luc thi dich.

4. Tir thuc t& trién khai va thuc hién co
ché két hop, KT-XH v&i AN-QP thoi gian
qua, chiing t6i dé xuat mot s6 ¥ ki€n sau:

- Tang cuong bién ch€ cho luc Juong
nong cot trong cdc khu KT-QP nham tang
cudng chiic nang quéc phong cua don vi
trén dia ban hoat dong.

- Piéu chinh muc tiéu cha cic khu KT-
QP trén dia ban quan trong: trong giai
doan 5- 7 nam ddu, muc tiéu QP-AN can
duogc xac dinh vu tién.

- S6m trién khai xay dung thém mdt s6
khu KT-QP méi trén dia ban thude mot s¢
viing trong diém bién gidi.

- T4 chitc thém mot s¢ don vi quan ddi
lam kinh t€ trén mot s& dia ban thudc bién
gidi nhung khong di diéu kién dé xay
dung khu KT-QP, luc lugng nay c6 thé
khong nam trong quan s& cliia bo doi
thuong truc.

- Céc don vi thugce lyc luong co dong
ctia B6 Qudc phong v Quan khu t6 chiic
cic doi cong tac thuong xuyén thay nhau
lam nhiém vu van dong qdan ching nhén
dan tai dia phuong vung déng quan.

- Nghién ctru dé sém md thém cic khu
kinh € clra khiu vA viing kinh t€ dudng
bién trén cdc dia ban bién gidi; kién dinh
viéc trién khai du dn xay dung mot s0 ving
thanh hau phuong qudc gia nhu da du
kiénUl
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