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CAC GIAI PHAP DAY MANH X@& HOI HO@ GIAO DUC
0 VIET NAM

1. Chuyén tir nén kinh t& k& hoach hoa
tap trung sang kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN da tao co s& viing chic va
x4c dinh phuong hudng ré rang cho su
déi méi gido duc va dao tao (GD&DT).
Yéu cdu mdi cha phat trién kinh t& - x3

hoi va yéu cau hdi nhap kinh t& qudc t&€

dat ra c4c yéu cau, diéu kién c4n thiét cho
viéc thuc hién x3 hoi hod gido duc
(XHHGD). bo¢ la:

Thit nhdt, nganh GD&DT cé trach
nhiém dao tao nhin luc cho tdt cad cic
thanh phéan kinh t€ (chi khéng phai chi
dao tao can by, cong chiic cho khu vuc
hanh chinh, st nghiép va cdc doanh
nghiép nha nudc); dong thoi phéi ddp ing
ngay cang t6t hon nhu ciu hoc tap da
dang ctta moi ngudi mudn hoc véi nhitng
miuc hoc van khic nhau.

Thir hai, GD&DT can phai dua vio su
huy déng nhiéu nguén luc khdc nhau nhu
hoc phi, déng gép clia cac té chitc kinh t&
- x& hdi, hop d6ng dao tao, hgp déng
nghién citu, trién khai, phuc vu, nhitng du
an qudc gia va qudc t&, su hod trg cila cic
hoi, cdc cd nhan cé hdo tdm héd trg hoc
bdng cho hoc sinh, sinh vién ngheo, gitip
dd cédc nha trudng.

Thit ba, GD&DT khong chi thuc hién
theo k& hoach cia Nha nuéc ma con phai
xudt phat tir khao sit, ddnh gid nhu ciu
xd hoi (nhu cdu vé co cdu nganh nghé;
nhu cdu vé nhan lyc, lao déng; nhu cdu
da dang vé hoc tap).
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Thit tir, san pham cia GD&DT 1a hoc
sinh, sinh vién t6t nghiép dugc phan bd
thong qua su phan cong cong tic cia Nha
nudc (mdt phan nho) va ty tim viéc 1am
thich tng v&i thi trudng lac dong (1a chi
yéu).

Trén cdc co sG va diéu kién ndi trén,
XHHGD la d6i méi su quan Iy cia Nha
nudc doi vdi GD&DT: tang cuong ddu tr
cia Nha nuéc cho GD&DT, van dong va
t6 chifc sy tham gia ong rdi cua nhan
dan, cla toan xd hoi, nham timg budc
ning cao mitc hudng thy vé GD&DT, xay
dung cdng dbng trich nhiém, md rong
cdc nguén diu tu, khai thic cic tiém
nang vé nhan luc, vat lyc va @i luc cho
GD&DT; giai phdp quan trong dé thuc
hién chinh sdch cong biang xa hdi trong
Iinh vuc GD&DT theo dinh hudng
XHCN. Nhu vay, thuc hién XHHGD
nham hai muc tiéu 16n:

- Phat huy tiém nang tri tué va vat chat
trong nhan dan, huy doéng toan xa hoi
cham lo su nghiép gido duc.

- Tao diéu kién dé toan x4 hoi, dac biét
la cc doéi tugng chinh sach, nguoi ngheo
dugc thu hudng thanh qua gido duc &
mifc dd ngay cang cao.

No6i dung cia XHHGD bao gém:

Mot 1a, d6i méi QLNN vé GD&DT,
ddi méi co ch€ chinh sich theo yéu ciu
cua su phat trién kinh - 1€ X3 hoi va hoi

*Van phdng Chinh phd.
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nhap kinh t&€ qudc té.

Hai la, XHHGD khong giam nhe trach
nhiém cua Nha nudc, giam b6t phian ngan
sach nha nudc, trdi lai Nha nudc thudng
xuyén tim thém cdc ngudén thu dé tang ti
16 ngan sich chi cho cdc hoat dong
GD&DT.

Ba la, huy dong moi ngudn lyc cla xa
hoi (tri tué, tai chinh, co s& vat chat, nang
luc quan ly) ca trong va ngoai nude cho
viéc ting quy mo va nang cao chdt [ugng
GD&DT.

2. Sau hon hai nam trién khai thyc
hién Nghi quyet 50 05/2005/NQ CP ngay
18-4-2005 clia Chinh phii vé ddy manh
xd hoi hod cac hoat dong gido duc, y t&,
~ van hod va thé duc thé thao, XHHGD da
dat dugc nhitng thanh tyu nhat dinh, bén
canh d6 van con nhiéu ton tai, han ché
cin c6 nhitng gidi phdp manh dé khic
phuc. Cu thé la:

- V& d8i méi co ché quan 1y GD&DT,
Chinh phﬁ, Thi twéng Chinh phi, B
Gido duc va Dao tao va cac by, nganh
lién quan thyc hién day du viéc xay dung,
th4m dinh, ban hinh v t8 chiic trién khai
thuc hién cdc co ché€, chinh sdch nhim
tao khung phép ly thuan lgi cho XHHGD.

- Vé dau tu va wu dai cha Nha nuée
cho XHHGD, ti l& chi ngan sich nha
nudc cho GD&DT tang: nam 2005 la
18%, nam 2006 1a 19%, tang lén 20%
nam 2007. Nha nudce thuc hién cic chinh
sdch wu dai vé dat dai, hé trg, tao diéu
kién vé mat bing dé céc trudng ngodi
cong 1ap xay dung co sé GD&DT, cédc co
sG ngoai cong lap dugc wu tién thué nha,
co sO ha tang ctia Nha nuée. UBND ciéc
tinh, thanh phd truc thudc trung wong can
cit vao thdm quyén, xay dung va phé
duyét quy hoach, ké€ hoach sir dung dat va
kha nang quy dit & dia phuong dé giac
dat hoac cho cic co sd GD&DT ngoai
cong l14p thué. Nha nuéc giao dit 6n dinh,
lau dai va khong thu tién st dung dat doi
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v6i dat duge giao dé xay dung truong
hoc; khuyén khich cdc té chic, ci nhan
cé nha dat cho cic co s& ngoai cong lap
thué. Cic wu dai vé thué, vé tin dung dugc
quy dinh trong Nghi dinh s6
73/1999/ND-CP ngay 19-8-1999 cua
Chinh phu da tao co hot cho cdc co s0
thuc hién XHHGD phdt trién thuan loi:
mién thu€ nha, dit, mién 1¢ phi chudc ba,
mién thué gia tri gia tang, wu dai va mién
giam thué thu nhap doanh nghiép, mién
thué nhap khiu doi véi mot s6 mit hang,
mién thu€ thu nhap cao cho cdc can bd
lam thém gid & cic co s& ngoai cong lap,
cho cac cd nhan gép von va thu nhap do
co 6 ngoai cong lap chi tra.

-Huy dong cac ngudn luc cha xa hoi
cho GD&DT, phét trién manh hé théng
glao duc ngoai cong lap & moi bac hoc,
cap hoc trén khap céc viing, mién trong
ca nudc, nhét 12 & thanh phé va nhitng noi
kinh t€ phat trién. Huy déng cic nguén
luc tai chinh ngoai ngan sdch nha nuéc
cho gido duc ngay cang tang; ngudi dan
ngay cang quan tam va dau tu nhiéu hon
cho viéc hoc tap cia con ern minh. Ngoai
ra, cdn cdc ngudn thu khéc tir hoc phi, 1&
phi, tai tro ciia cac doanh nghiép, cic quy
khuyén hoc... Trong nam hoc 2005-
2006, ngudn thu tir hoc phi, 1& phi cua cic
truong dai hoc va cao dang chiém
36,64% 16ng ngudn thu, ngudn thu 1
vién trg khéng hoan lai chiém 2,96%. O
nhiéu dia phuong, ngudi dan d3 hién
hang chuc nghin mét vuong dat dé xay
dung trudng hoc; hang chuc ti déng dé
xay dung co sd vat chit trudng, 16p hoc
va mua sam trang thiét bi day va hoc.

- M& rdng hop tdc qudc té vé gido duc.
Nguén vién trg cho GD&DT ngay cang
tang thong qua cic chuong trinh hgp tic
song phuong véi cde nuéc, cac tdé chirc
quéc t€ va to chitc phi chinh pha. Cac 16
chitc quéc €, td chitc phi chinh phd cic
nudc tham pia vao cobng tac phat trién
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GD&DT & Viét Nam ngay cang tang (20
18 chic qudc t€ va trén 70 t6 chic phi
chinh phu). Viéc ti€p nhéan va khai thic
ngudn von vay 'ODA 1tir c4c nude, céc 18
chitc tai chinh quoc t€ duge thyc hién
ngay cang tap trung, thiét thyc va c6 higu
qua. Dén nay, di c6 khoang 114 chuong
trinh, du 4n hop tdc véi téng kinh phi hon
900 trieu USD, gop phan phat trién sy
nghiép GD&DT ca vé chat luong va quy
mo. :

- Xay dung phong trao hoc tap. Hién
nay, phong trio hoc tap dang phat trién
sau rong trong moi tang 16p dan cu va
trén pham vi ca nuée, nhat 1a thanh, thiéu
nién. H)i khuyén hoc da hoat dong tich
cuc, da dang héa hinh thitc khuyén hoc.
Céc trung tam hoc tap cong dong ting
lén, cOng béng xa hoi trong hoc tap duoc
bao dam, gép phdn 6n dinh chinh tri, xa
hoi.

Bén canh nhlmg két qua ndi trén, cong
tic XHHGD vin boc 16 nhiéu han ché
cdn dugc khac phuc.

Trudc hét, trong viéc d6i méi co ché
quan 1y GD&DT theo hudng XHHGD.
Hé thong cdc vin ban phip quy cham
dugc cac bd, nganh, dia phuong ban
hanh, huéng dan, phé bién; nhilng quy

. chuédn vé cic mé hmh ban cong, dan lap,
tu thuc, quy ché t6 chitc va hoat dong clia
cac co sd ngoeu cong 1ap con chém duoc
ban hanh va chua déng bo. G nhiéu dia
phuong, thi tyc thanh lap, thué tru sg, Xin
giao dit, dinh gid tai san con phic tap,
ruom ra. Cong viéc xét duyét phai qua
nhiéu khau, nhiéu cip, do dé, gay cham
tré, 1am nan long cac nha dau tu. QLNN
O cic nganh, cdc cdp dia phuong chua déi
mdi ddp ng yéu cau clta qua trinh xa hoi
hoa; huéng dan chua cu thé, chi dac chua
siu sat, chira quan tam ddy da. Gilta thim
quyén cdp phép diu tu va trdch nhiém
quan ly chuyén nganh chua c6 quy dinh
théng nhét va phdi hgp chua t6t, ddn dén
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tinh trang quan ly 16ng léo, tao k& ha cho
ndy sinh tiéu cyc trong linh vuc nhay cam
nhu GD&DT. Céc mo hinh t6t chua dugc
kip thoi nhan rong. Nhitng quy dinh vé
phan cép quan 1y chua dugc thuc hién
nghiém tic; quyén tu chu, tu chiu trich
nhiém, tinh nang dong, sdng tao cla dia

phuong vi co s& chua dugc phat huy

diing mic; mat khic, lai ¢6 nhiing biéu
hién thi€u su quan tim, tuy tién, tham chi
lam trdi quy dinh (khd pho bién trong
viéc tu chl clia co s GD&DPT trong viéc
tuyén dung, bién ché, thu chi tai chinh).
Cong tac thanh tra, kiém tra con bi budng
l6ng; quan 1y chat luong GD&DT chua
dugc cdc clp, cic don vi thyc hién xa hoi
hod quan tam deiy da. Nha trudong, gido
vién va cédc cap quan ly con bi dong, ling
ting, chua kip thich ung vdi su chuyen
bién tir nén GD&PT duge Nha nude bao
cap sang GD&DT x3a hdt hod.

Thit hai, trong linh vyc dau tu va uu
ddi cia Nha nuéc cho GD&DT. Dau tu
cOn dan trai, hiéu qua thap, chua dat mic
cén thiét dé tao budc phat trién co ban,
viéc hd trg cua Nha nudc cho cdc co s6
ngodi cong 1ap con han ché ca vé co ché
chinh sach, ca vé nguén Iuc thuc t€. Viéc
thuc ‘hién chinh sdch dat dai cua Chinh
phu déi véi cic co sd GD&DPT ngoai
coéng lap con phu thudc vao quy dat cha
dia phuong, nén pham vi tic dung cia
chinh sach con hep (& cdc thanh phd 16n
viéc cdc co sG ngoai cong lap xin duge
giao dat 1a rat khé khan); viéc uu tién
thué nha, co s& ha tdng clla Nha nuée hdu
nhu chua duge thyc hién. VEé mién, giam
thué, cic d6i twong duge hudng wu dai
con hep, mitc dé wu dai thap, mitc thué
sudt & timg dia ban cdn qud cao nén tac
dung khuyén khich va thic ddy XHHGD
chua cao; nhiéu dia phuong chua klp thoi
phd bien, hu'ong dan vé mién, giam thué
dén co sG va chua thuc hién nghiém tic
chinh sdch nay. Vé tin dung wu dii,
khong phai tit ca cic co s ngoai cong
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lap déu c6 thé vay dugc tién khi cin thiét,
vin ¢On nhitng ¥ kién phan 4nh vé sy
phién 113, khé khan khi vay tién.

Thit ba, trong viéc da dang hod va ting
ngudn lyc cia xa hoi cho GD&DT. Viéc
nhén dan gép v6n ¢ phin xay dung céc
co sO ngoai cong 1ap it dugc thuc hién,
chi yéu b6 hep trong tap thé Hoi déng
quan tri. Chinh sich hoc phi dugc thuc
hién trong thoi gian qua, mgt mdt, chua
dip dng dugc nhu cdu nang cao chat
lugng dio tao, mdt khdc, chua tao diéu
kién d€ thiét 1ap co ché€ tai chinh minh
bach cia cic co s& GD&DT (dic biét 1a
clia cdc trudng dai hoc tu thuc) nhdm tao
dugc sy tin tudng lin nhau cha céc c6
dong va sy ddng thuan cia x3 hoi.

Hién dang c¢6 hai luéng ¢ kién tri
nguoc nhau vé van dé ting hoc phi. D6 12
¥ kién ung hd viéc ting hoc phi hgp 1y
nhdm nang cao chat lugng GD&DT va §
kién khong d6ng tinh (tham chi phan d6i
gay gét) v6i viéc tang hoc phi. Céc dai
dién cia hai ¢ ki€n nay thuong xuyén cé
sut tranh luan kh4 gay gt (trong cdc dién
dan cia cdc nha khoa hoc, cac nha quan
Iy va dic biét 1A trén cdc phuong tién
thong tin dai ching) nhung van chua dat
dugc su thong nhat, vi vay, anh hudng
dén kha ning tao 1ap sy déng thuan xa
hoi cén thiét d6i v6i1 van dé nhay cam
nay.

Viéc khuyén khich cic té chirc, cd
nhin van dong tai trg cho GD&DT theo
ch& d9 trich thudng, chinh sich khuyén
khich cdc doanh nghiép c¢é thu nhép cao
hé trg kinh phi va nghia vu déng gép cho
hoat dong GD&DT chua duge thé ché
hod, phong trao hién ting cho cdc co sO
GD&DT con han ché ca trong khu vic
doanh nhan va trong xa hji. '

Poi ngil gido vién cho cic co s& gido
duc ngoai cong 1ap con nhiéu bat cap, cic
bd, nganh con chim ban hdnh cdc van
ban hudng dan cu thé viéc thuc hién céc
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chinh sidch d31 ngd va ton vinh luc luong
gido vién nay; cic dia phuong va cic don
vi chira nghiém tiic cham lo dao tao, phat
trién nhan luc ngoai cong lap. Diéu dé
din dén su hing hut vé d6i ngii, yéu vé
trinh d6 va boc 16 cac tiéu cuc. Cic cd s&
GD&DT thyc hién xa hdi hod chua quan
tam ddng mitc cdn thiét dén chinh sich
nhan lyc, phdn 16n céc co s& ngoai cong
lap chua chi trong dén viéc xay dung doi
ngii gido vién cho minh.

Nhitng han ché néu trén, bit ngudn tir
cdc nguyén nhan sau day:

- Chua tao dugc sy thong nhat vé quan
diém XHHGD giifa cdc co quan, t6 chic
va cdc nha khoa hoc, cidc nha quan ly
gido duc. Do d6, chua c¢6 duge sy dong
thuan xa hoi vé doi tugng, cic noi dung,
bién phdp, 16 trinh, budc di, quy mo, mitc
d6 khi trién khai thyc hién chd truong
ndy. Cong tdc phd bién, tuyén truyén vé
cdc chi truong XHHGD con chua thuong
xuyén, khong ddy di dé€ moi ngudi dan
hiéu va tir 46 c¢6 dugc sy dong thuan xi
hoi.

- Nhan thitc XHHGD cia céc cép, cic
nganh chinh quyén, cap uy dang & trung
uong va dia phuong vén con khic nhau;
do d6, sy quan tam chua thuong xuyén,
ddy du va sy chi dao, t6 chifc thuc hién
cdc nhiém vy XHHGD chwa quyét liét.

- Chua lam t6t chitc nang QLNN dai
véi cic co s6¢ GD&DT ngoai cong lap.
Viéc phan cip nhiém vu XHHGD chua
that ddy du va chua hop l§; su phéi hgp
giita cdc nganh c6 lién quan d€ trién khai
cdc chh truong cia Pang va Nha nudc vé
XHH con chua d6ng bo.

- Dur luan x3 hoi ciing chua that sy ung
hg, tin twdng vao chat lvong GD&DT cha
cdc truong ngoai cong lap; tam 1y phéan
biét va sy phan biét trong thuc 1€ vé gid tri
cia bang cdp giita trudng cong lap va
ngoai cong 1ap vin cdn rdt phd bién.
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- Khéa nang va ¥ dinh diu tu 16n, lau

- dai clia cdc nha ddu tu dé thanh lap cdc co
s0 GD&DT ngoai cong 1ap chua cao; xay
dung co s vat chét va cdc di€u kién bao
dam chat lugng day va hoc cham, tinh
trang nghéo nan, thi€u thén vé co sd vat
chat, trang thiét bi day va hoc & céc co s0
GD&DT ngoai cong lap con khda phd
bién.

Trong 5 nhém nguyén nhéan néu trén,
cé thé nhan dinh ring hai nhém nguyén
nhéin dau la nhitlng nguyén nhan cha yéu,
¢d tdc dong lam phat sinh cdc nguyén
nhén con lai.

3. D€ khac phuc nhitng han ché& néu
trén nham dﬁy manh XHHGD trong thdi
gian 18i, cdc nganh, cdc cip can quan tam
thuc hién déng b6 cdc giai phap sau day:

- Nghién citu sau va toan dién hon vé
x4 hoi hod nhim 1am 15 co s& 1Y luan clia
viéc xay dung céc van ban, quy . dinh phap
luat vé quyen s& hitu, vé gép von, thira k&
tai san, vé phan phoi, s dung lgi
nhuén...; cic chinh sich hd trg cla Nha
nude doi cic co s¢ GD&DPT ngoai cong
lap, vin dé cé phin hod cdc co sO
GD&DT cong lap.

- Ra soat toan bd hé théng van ban quy
pham phap luat da ban hanh lién quan
dén GD&D'T, nhdm phat hién nhitng noi
dung khong con phit hgp can chinh sira,
bé sung va soan thao, ban hanh cdc van
ban mdi theo huéng tao diéu kién thuan
lgi cho viéc ddy manh XHHGD; hoan
thién viéc phan cdp quan 1y, ting quyén
chu dong va trich nhiém cia cic dia
phuong; ddy manh coéng tic thanh tra,
kiém tra, quy dinh ch€ do tréch nhiém
thanh tra, kiém tra, x1t 1§ vi pham ctia cic
cdp, dong thdi phat huy dan chi & co s
dé gidm sit cong viéc quan 1y clia cac
cap.

- Té chic t6t cong tac pho bién, quan
triét no6i dung va nhiém vu XHHGD cho
cén bc_) cong chiic cha cac co quan, 8
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chitfc ¢d lién quan; thuc hién théng tin
tuyén truyén véi céc hinh thitc phong
phi, hip dan, nhim dinh huéng nhin
thitc cia cac nha gido duc, quan 1y gido
duc, nhan dan va céc luc luong x3 hoi vé
XHHGD.

- Xay dung quy hoach phédt trién
XHHGD, 1ap ké hoach chuyén d6i cic co
s& GD&DT cong lap sang hoat dong theo
co ch€ cung tng dich vu hoac sang loai
hinh ngoai cong lap vdi cac budc di thich
hop; dinh 6 chi tiéu, cdc giai phap, 10
trinh chuyén déi trong ting nganh, dia
phuong trong giai doan tir nay dén nam
2010 va cdc nam ti€p theo.

- Phd bién réng rdi du bdo phat trién
mang ludi cic ¢o sé GD&DT, nhu cau
huy dong ngudn luc thuc hién quy hoach
dé thu hdt cdc nhid ddu tv trong va ngoai
nudc. P4y manh hoat dong hop tac quéc
t&, huy dong dau tr tryc ti€p clha nudc
ngoai vao linh vuc GD&DT.

Pé thyc hién t6t céc giai phap néu
trén, cdn thanh lap Ban Chi dao x3 hoi
hod céc hoat dong gido duc, y t&, van hoa
va thé duc thé thao ctia Chinh phu, cla
cac bod, nganh va céc cdp chinh quyén dia
phuong trong ca nudc nham ting cudng
va thong nhat su phoi hop lién nganh giita
cac co quan chitc nang cic cp. Trén co
s@ 46, cac b, nganh, dia phuong can xay
dung va phé duyét dé an XHHGD vdéi cac
budc di thich hgp, ¢é tinh d&€n dac thi cua
dia phwong, c&p hoc, nganh hoc trong ké
hoach phat trién kinh t€ - x3 hoi hang
nam, dong thoi tang cudng cong tac chi
dao, thanh tra, kiém tra, dinh ki so két,
tong két dé danh gid, rit ra nhimg bai hoc
thanh cong va ké ca nhitng bai hoc khong
thanh cong trong coéng tic thuc hién
XHHGD nhém nang cao t6c do va hiéu
qua cua cong cudc déi mdi trong linh vuc
dac biét quan trong nay, ddp Gng yéu cau
ngay cang cao cua quéa trinh CNH, HDH
dat nude va hoi nhap kinh t€ quoc €0
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