NGHIEN CUU - TRAO BOI

VE PHAN ciP QUAN LY GIRO DYC - DRO THO
G NUGC TA HIEN NAY

rong xu thé€ toan ciu hod, hoi nhap
kinh t€ quéc t€hién nay, nheim nang
cao hiéu huc, hiéu qua quan 1y cha
moi clp trong hoat dong hanh chinh nha
nude, déi méi phuofng thitc phan cap quan
Iy (PCQL) dang 12 m&i quan tam ciia nhiéu
quéc gia. Nhiéu nudc dang phat trién coi
PCQL Ia phuong thude dac tri d6i véi nan
quan liéu, tham nhiing, 13 sy tic dong cé
hiéu qua thic ddy su phat trién kinh t& - xa
hoi vén tri tré, kém phaét trién & quéc gia
minh. Robert Chambers - chuyén gia hang
ddu thé gidi trong linh vuc phat trién cong
dong cho ring, mo hinh dang néi ién cho
xa hot loai ngudi la su phﬁn quyén, dan
chii va sur da dang; nhung gi la dia phuong,
sy riéng biét dang duoc coi trong, nhimg
xu huéng tap quyen doc dodn va dong
- nhidt dang bi thay déi. Ong con cho rang,
diéu dugc khdm pha cho x4 hoi loai ngudi
- d6 khong phdi la sy tap trung hod hay
nhitng nguyen tac phic tap, ma la su phan
quyén va nhimg nguyén tic rd rang, gian
don.

Hién nay, tuy theo yéu cau, diéu klen,
dac diém phat trién, méi qubc gia co
nhitng céch thyuc hién PCQL khéc nhau. O
Viet Nam, Chinh phu dang tlep tuc ddy
manh phan cap quan Iy nha nuge (QLNN)
gilta Chinh phit va chinh quyén cap tinh,
gita chinh quyén dia phuong cic cdp
nhdm phét huy tinh nang dong, sang tao,
quyén tu chi, tu chiu trich hhiém clia méi
clp trén co so phan dinh 15 rang, cu thé
nhiém vu, quyén han, trich nhiém cia méi
cdp nhidm dam bao sy quén 1y tap trung,
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th6ng nhét va thong su6t tir Chinh phd dén
cg 0, tang cudng tinh ki luat, ki cuong
hanh chmh dé nang cao nang h:c hiéu hre,
hlgu qua QLNN phuc vu tot h(m:nhu ciu
ctia nhan dan, thic day phat trién Kinh t€ -
xi hoi theo huéng ddy manh cong nghiép
hoa, hlén dai hod.

Thyc hién PCQL vé gido duc va dao tao
(GD-DT) khong phai la van dé m6i vé ly
ludn va thyc tién. Tuy nhién, trong giai
doan ddy manh cai cach hanh chinh hi¢n
nay, déi méi vé co ban tu duy va phuong
thifc quan 1y gido duc theo hudng nang cao
hiéu luc QLNN Ila vén dé cin dugc quan
tam xem xét, nghién cttu mot cdch khich
quarn, .

1. Vai nét vé phan cip quan 1y gido
duc - dao tao.

PCQL 12 sy phan dinh nhlém vu, thim
quyén va tréch nhiém theo cdc c¢dp hanh

" chinh tirChinh pht dén co s0 theo nguyén”

tic tap trung dan chu va cdp nio ¢6 kha
nang thuc hién t6t nhdt thi giao nhiém wu,
thaim quyén va trdch nhiém cho cdp dé
nhim dam bdo sy diéu hanh tap trung,
théng nhit, thong sudt cia Chinh phu;
dong thai, phat huy dan cha, nang cao tinh
chu dong, nang dong, sdng tao va tyr chju
trich nhiém ciia méi dia phuong, ca s0.

Qud trinh thyc hién PCQL chinh 12 su
chuyen giao quyén. quin ty tir cap trén
xudng cap dudi thuc hién nhim giam tai su
gidi quyét cic cong viec Su vu, tap trung

* Hoc vién Hanh chinh Qudc gia. -
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vao viéc diéu hanh vi mo cho cép trén
déng thdi viec quan 1y, giai quyét cc cong
viéc thuoc thim quyén, trich nhiém cha
c4p dudi sat v6i tinh hinh thuc tién, gén
dan va dat dugc hiéu qua cao hon. Su
PCQL duoc thu'c hlen trén co s xic dlnh
1o rang, cu thé nhiém vu, thdm quyén va
trsch nhiém cha moi cdp v dam bdo su
diéu hanh théng nhét tir Chinh phi 16i co
s0. Trén co s d6, mdi cdp ¢6 quyén tu chi
va wr chiu tréch nhiém d6i vdéi cong viéc
dugc glao ctia minh. PCQL duoc thuc hién
trén co s§ quy dinh cia céc van ban quy
pham phép luat. Tir d6, c6 thé hidu: PCQL
12 hoat déng phan dinh céc co quan QLNN
c6 thit bac khac nhau trong hé thong hanh
chinh nha nuéc dugc phap luat quy dinh;
trong d6, méi cdp duge giao nhiém wvu,
thdm quyén va trich nhiém wong tng dé
phét huy tinh chi déng, sdng tao va ty chiu
trich nhiém cho viéc thuc hién mot s6
nhiém vu nhat dinh dat hiéu qua cao nhit.

PCQL GD-DT 1a viéc chuyén giao mot
phén quyen quan ly d6i véi cac vin dé lién
quan dén hoat déng GD-DT tir Chinh phu,
Bo Gido duc va Dao tao cho cic cdp chinh
quyén dia phuong, cong dong dan cu va
cic co s GD-DT thyc hién. Noi dung cta
viéc chuyén giao nay rat da dang, tir phan
cdp quan 1y hanh chinh, quan 1y nhan s,
quan ¥ chuyén mon dén quan 1y tai chinh.
Sy thanh cong cta qud trinh nay phu thude
vao rdt nhi€u yé&u t6 nhu hé théng quan
diém ctia cic nha lanh dao, diéu kién kinh
t€ - xa hoi, quan h¢ giiva nganh GD-DT véi
céc nganh khac va chinh trong nganh GD-
PT. Do d6, dé dam bio cho qué trinh
PCQL GD-DT dugc hiéu qua cao, cidn dam
bado cac diéu kién sau:

- He théng phép luat day da, déng bo.

- Sy phan cong 15 rang, cu thé phi¢m
vu, thim quyén va trich nhiém cha méi
cap, mbi co s¢ GD-DT.

- Méi cdp phai ¢6 di niang luc thyc hién
nhi¢ém vu dugc glao va dugc su glam sat
thuong xuyén cila céc chii thé quan 1y, clia
cdc thanh phan xi hoi.
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- Xay dimg duge co ché phdi hop giira
cac cép, cac nganh.

2. Thuc trang viéc phan cip quan ly
trong linh vuc giao duc - dao tao hién
nay.

Trén thuc t€, trong nhilng nam qua, Viét

Nam d3 rft quan tAm hoan thién cic diéu
kién dé ddy manh PCQL GD-DT.

- Ludt Gido duc, Ludt TS chiic Chinh
phu, Phdp lénh Cdn b, céng chirc va cac
van ban huéng dan thi hanh cba Chinh
phi, B¢ Gido duc va Dao tao, UBND cic
cép tao co s& phap 1y dé ddy manh viéc
PCQL.

- Viéc quan 1y tap trung, thong nhit &
trung wong vé GD-DT gitip cho Chinh phu,
Tha tuéng Chinh phit va cdc ¢o quan nha
nudc cé thong tin kip thai, chinh x4c trong
viéc hoach dinh chinh sich phat trién su
nghi¢p GD-DT.

- Trung uong c6 sy diéu tiét kip thoi ca
vé ngan sach ciing nhu nguén nhan luc d6i
v6i cic dia phuong c6 diéu kién khé khan,

kinh t€ - xi phét trién cham, nhu chinh

sdch thu hiit, ch€ d6 dai ngd doi véi gido
vién, chinh sich wu tién d6i véi nhitng
viing siu, ving cao, viung gap thién tai va
ngudi dan toc thiéu s6.

- Phan cdp xay dung k€ hoach hoat
dong khoa hoc - cong nghé, huy dong
ngan sach dia phuorng, lap quy hoach, k&
hoach GD-DT.

- Khai thdc nguén lyc dia phuong cho
phat trién GD-DT.

- Phéan cﬁp manh mé cho dia phuong
quén 1y gido duc (thanh lap trudng phd
théng, truong day nghé, trudng trung hoc
chuyén nghiép...).

Tuy nhlén, hé thong chinh sach, phap
luat vé quan 1y gido duc hién nay van con
nhiéu bat cap:

- Thi€u sy thong nhit trong cic van ban
ciia Nha nuéc vé quan 1y va PCQL GD-DT
nén mdi dia phuong c6 cich thitc quan 1y
va muc d¢ phan cip gilta cdc cdp, cic
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nganh trong tiing dia phuong khong giéng
nhau.

- Hé théng boé may quan 1y vé GD-DT
hién nay chua phat huy hét vai tro, nhiém
vu. Sy ph6i hop trong chi dao va thuc hién
nhiém vu giita cic co quan chuyén moén va
chinh quyén cdc cdp con thi€u dong bo,
hi¢u luc quéan 1y kém, din dén tinh trang
tiéu cyc va cac vi pham phdp luat trong
nguyén tic quan 1y gido duc cé chiéu
hudng gia ting.

- Sut can thiép qua s&u cla céc co quan
QLNN 6 trung uvong vao cong tic quan 1y
GD-DT cia dia phuong tao nén tu tuong y
lai, dya ddm cta dia phuong vao trung
uong, 1am cho dia phuong bi dong trong
quan ly.

- Do su phan cong PCQL chua ddy dd,
10 rang dan dé€n tinh trang quan 1y con
mang tinh cuc bd dia phuong.

- Cong tic thanh tra, kiém tra va giai
quyét nhitng vuéng mac cia té chitc va ca
nhan khong kip thoi.

Nguyén nhan dan dén thuc trang trén la
do:

- Do chua nhén thic théng nhét vé chitc
nang quan !y theo khuén khé Nha nudc
quy dinh. Nha nudc khéng can thiép vao
nhimg quan hé, nhimg cdéng viéc mang
tinh tic nghiép chuyén mon dién ra trong
khuén khé d6. Nhung trén thuc t€, cé
nhiéu néi dung quan 1y mang ning tinh
ménh 1énh hanh chinh, khién cho co quan
nha nuéc cdp trén trd nén bao bién, tran
ngdp cong viéc su vy, trong khi cong viéc
dich thuc coa minh 12 quy hoach va xay
dung hé théng van ban phdp luat lai khong
c6 diéu kién lam tét.

- Hé thong cdc van ban phdp luat vé
guan 1y va PCQL trong GD-DT con thiéu,
nhiéu noéi dung chua phit hop v6i cic
nganh Iuat khac nhu: Ludt Lao dong, Ludt
Khiéu t6, khiéu nai, Ludt Ngdn sdch nén
¢6 nhiéu vuéng mic trong thi hanh. Nhiéu
van ban quy dinh vé dinh mdc lao dong
dugc ban hanh tir trudée day bat cap so véi
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thuc tién, nhung chi duge bd sung, sira do1
chip vd tham chi irdi ngugc nhau... gay
nhiéu ling tiing trong quan ly.

- Viéc PCQL trong nhimg nam qua
khong déng bo, clp trén giao viéc khong
k2m theo nhitng di€u kién can thiét dé clp
duéi thuc hién, tic khéng giao quyén,
khong giao ngudn lyc (tai chinh, con
nguoi) hodc chung chung, khong r6 rang,
khéng cu thé, khong didt mach.

- Cong tac ki€m tra, thanh tra, gidm sdt
trong quan 1y gido duc bi bd ngd hoac
khong ddy du din dén khong phat hién kip
thoi nhitng sai trdi cha cip dudi.

Thuc trang trén cho thdy, dé dap img
yéu cau méi vé quan Iy gido duc cta dat
nudc trong thdi ki cong nghiép hod, hién
dai hoa thi viéc ti€p tuc day manh PCQL
GD-DT la hét sic cén thiét.

3. Pinh hudéng va moét s6 giai phap
hoan thién phan cip quan ly gido duc -
dao tao.

Chién luoc phdt trién gido duc giai
doan 2001-2010 da dugc Thi tuéng Chinh
pht phé duyét ban hanh kém theo Quyét
dinh s¢ 201/2001/QD-TTg ngay 28-12-
2001 da x4c dinh d6i mdi cong tac quan ly
gigo duc 12 khau dot phd trong viéc tao
chuyén bién co ban, toan dién vé gido duc
theo tinh thin Nghi quyé&t Dai hoi IX ciia
DPang. Chién lugc da xac dinh mot s6 dinh
huéng co ban trong déi méi quan 1y GD-
DT nhv sau:

Déi méi vé co ban tu duy v phuong
thitc quan Iy gido duc theo huéng nang cao
hiéu tuc QLNN, phan cdp manh mé& nham
phdt huy’ tinh.chi doéng va tu chiu trich
nhiém ciia cic dia phuong, cic co s¢ GD-
DT, gidi quyét mot cach ¢é hiéu gua cic
vin dé bitc xdc, ngan chin va ddy lui cdc
hién tugng tiéu cuc hién nay.

Nang cao hiéu luc chi dao tap trung cia
Chinh pha trong viéc thuc hién Chién luoc
phét trién gido duc. Déi méi chic nang va
phuong thitc hoat ddng clia Hoi dong Qudc
gia Gido duc do Thu tuéng lam Chu tich
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theo hudng giip Thi tudng chi dao thuc
hién Chién lugc phdt. trién gido duc. Hoi
déng Qudc gia Gido duc cé bo phan gitip
viéc, huy dong doéng dao luc lugng cdc nha
khoa hoc, gido duc, hoat dOng kinh t€ - xd

hdi... ¢6 uy tin thudc cac linh vuc khéic

nhau tham gla vao qud trinh x4y dung,
thdm dinh cic chi truong, chinh sach, ké
hoach phat tri€n, dénh gia ch4t lugng, higu
qué cdc hoat dong gido duc va ti€n do thuc
hién Chién lugc.

Déi méi co ché va phuong thitc quan 1y
gido duc theo hu'ong phan cdp mét cach
hop ly nhim g1a1 phong va phét huy manh
mé ti€ém nang, sic sing tao, tinh chii dong
va tu chiv trach nhiém ca méi cap va mébi
co so gido duc, giai quyé't mot cdch ¢ hiéu
qua nhiimg bt cag clia toan hé théng trong
qué trinh phét trién. Cu thé 1a:

- B6 Gido duc va Dao tao ciung véi Bo
Lao dong - Thuong binh va X& hoi thuc
hien chiic ndng QLNN theo su phan cong
ciia Chinh phu, tap trung lam t6t ba nhiém
vu chli yéu: xay dung chlén luge, quy
hoach va k& hoach phat trién gido duc; xay
du‘ng co ché, chinh sach va quy ché quan
1y ndi dung va chét lugng dao tao; té chirc
'kiém tra va thanh tra. Dic bi¢t chit trong
cobng tac thanh tra gido duc va dam bao
chat lugng gido duc thong qua viéc 16 chiic
va chi dao he théng kiém dinh chat luong;
x4y dung co ché€ phoi hop quan 1y gifta nha
trudng, gia dinh va xa hoi, co ché gin két
GD-DT vai nghién ciu khoa hoc - con
nghé va ung dung qua cic hinh thifc tg
chirc lién két, cac.chinh sich vi mé va vi
mo.

- Tang cuorng chdt lugng clia cong tac
lap k€ hoach; ti€n hanh du bao thuong
Xuyén va ting cudng cung cap thong tin vé
nhu civ nhan lyc cia x3a hoi cho cic
nganh, cic cdp, cac co sé GD-DT dé diéu
ti€t quy mo, co ciu nganh nghé va trinh do
d3o tao cho phi hop véi nhu cdu sir dung.

- Thuc hién phan ca’p quan ly manh mé
cho cic b9, nganh cac dia phuo’ng, g1ao
quyén quan 1y vé t8 chitc, can bo va tai
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chinh cho c4c co quan quan 1y giéo duc dia
phuong. Hoan thién quy ché€ quan ly hoat
dong ciia céc loai hinh tru'cfng Giao quyén
chi dong cao hon cho cic truang dai hoc,

cao dang d€ tao diéu kién cho céc trudng
chi dong, sang tao trong viéc thuc hién cé
hiéu qua cdc muc tiéu gido duc, déng thdi
cling pha1 chiu trach nhiém 16n ho'n dgi véi
x4 hoi va nhan dan.

- Thuc hién cii cdch hanh chinh trong
nganh Gido duc va déi méi phuong thifc
quan 1y gido duc. Thé ché ho4 vai trd, chic
nang, nhiém vu, quyén han, trich nhiém
quan 1y gido duc cdc cdp; ban hanh va té
chifc thuc hién cdc quy pham phép luat vé
gido duc

Xay dung va thue hién chuén hod doi
ngi cdn bd quan ly gido duc. Dao tao va
bdi dudng thudng xuyén doi ngii cin bod
quan 1y gido duc cdc cdp vé kién thitc, ki
nang quan ly va rén luyén phim chat dao
dic; dong thdi diéu chinh, sip x€p lai cén
bd theo yéu cdu méi phi hop véi néng luc
va phdm chit clia ting ngudi.

Str dung cic phu'cmg tién, thi€t bi ki
thuat thich hop dé nang cao hiéu qua cba
cong tic quan 1y. Xay dung heé thong thong
tin quan 1y gido duc, khai thic ngudn
thong tin qudc t&€ vé gido duc hd trg viéc
danh gié tinh hinh va ra quyét dinh.

Xuét phat tir dinh huéng trong Chién
luge, tir thue trang va nguyén nhan di phan
tich & trén, ching t6i ki€n nghi mot s6 giai
phép hoan thién PCQL trong linh virc GD-
DT & nudce ta hién nay nhu sau:

Mgt la, nhanh chéng xay dung va hoan
thién hé thong van ban phap luat dé tao ra
mdt khung phép ly ddy dq, hgp 1y cho su
van hanh clia cdc co quan thyuc hién chic
nang GD-DT, dép ing nhu cau cta s phit
trién trong xu th&€ hoi nhap.

Truéc mit, ra sodt va tap hop cic vin
ban quy pham phdp luat vé quan Iy va
PCQL GD-DT di dugc ban hanh. X ly,
x04 bd nhimg no6i dung chéng chéo, mau

> thudn, nhitng ndi dung tan man, di lac hau
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so v6i diéu kién kinh t&€ - x3 hoi trong hé
théng vin ban phap luat dé ban hanh vin
ban méi théng nhat, dé hi€u va dé 4p dung.

Hai la, kién toan hé théng co quan quan
1y gido duc tir trung vong dén dia phuong
theo huéng:

- Khic phuc tinh trang chdng chéo,
trung lap vé hoat dong quan 1y.

- Xod bo hién tugng *“bao viéc, 1am
thay” cla cap trén.

- Han ché€ viéc phdt sinh nhiéu cong
doan trung gian khong can thiét.

- Lugng hod trach nhiém, quyén han
chia mdi cap, tap thé, cd nhan va thuc hién
cu thé hoa cic noi dung chi tiét clia phan
cap phi hgp véi thuc tién timg dia phuong,
timg cdp.

- Pam bao hiéu qua quan 1y gido duc.

Ba 4, phan dinh chiic nang quén ly gido
duc giita trung uong va dia phuong.

biéu chinh chdic nang, nhiém vu cla
Chinh phd, Bd Gido duc va Pao tao, co
quan quan 1y gido duc va chinh quyén dia
phuong cic cép cho phil hgp véi yéu cau
quan 1y gido duc trong tinh hinh méi.

- Trung wong: Tap trung thyc hién chirc
niang x4y dung chinh sich, xac 14p nhitng
ch& dinh phdp 1y va co ché cho viéc van
hanh ¢6 hiéu qua viéc quan ly gido duc;
ban hanh thé ché€ quan ly vi mo d6i véi
cong tdc quan 1y gido duc; chi dao kiém tra
thuc hién cac ndi dung doé.

- Bia phuwong: Xac dinh rd vai tro, chirc
nang va trich nhiém cita UBND cic cdp
trong quan 1¥ GD-DT trén co s phdp luat
va phi hop v6i yéu cdu phat trién kinh t€ -
xa hoi cia dia phuong.

Bén la, bao dam cdc diéu kién can thiét
dé thire hién PCQL: tai chinh, nguén nhan
hec: déng thdi, tao co ché thuan loi dé cap
duéi chli dong c4n doi cdc ngudn luc, khai
thédc cdc tiém nang nguon luc & dia phuong
- phuc vu cho phit trién GD-DT.

Ndm la, tang cudng quyén ty chil cho
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cdc trudng dai hoc, cao déng, trung hoc
chuyén nghiép va day nghé. Cin xo0d bd co
ch€ bao ca’p, xin - cho nhu co ché giao chi
tiéu tuyén sinh, lap k€ hoach va phan bd
ngan séch. Cic co s& GD- DT nay c4n duoc
quyén tu chl cao trong v1ec quyét dinh chi
tiéu tuyén sinh, thi tuyén va lya chon
chuong trinh dao tao... Viéc phan b3 ngan
sdch cdn duogc ti€n hanh cong khai cong
bang va danh quyén chii dong quan 1y chi
tiéu cho cic co sd GD-DT. Dong thoi, phai
ti€n hanh xa hoi hod GD-DT manh mé hon
nhim khai thic t6i da céc nguOn luc x4 hoi
cho GD-DT.

Sdu la, xay dung hé théng thanh tra,
kiém tra kha thi dé ddnh gi4 dding nhimg
viéc di dugc phan cdp dam béo su quan ly
th()'ng nhdt, giam thig:l sy phén tan cuc bd
va nhiing bét cap trong viéc thuc hién ki
luat, ki cuong hanh chinh, nang cao hiéu
qua quan ly GD-DT gép phin thic ddy
phét trién kmh t€- xa hox, phuc vu t6t hon
nhu cdu cua td chitc va loi ich clia nhén
dan. .

Péi méi phan cdp, phan quyén trong
hoat dong QLNN 14 yéu ciu khich quan
nhung khong tuy tién. Viéc phan dinh
chic nang nhiém vu gifta cdc bo phan cua
mot 16 chirc 12 mot cong viéc hét sitc phitc
tap va cang phitc tap hon d6i véi hé thon
td chitfc hanh chinh nha nudc. Khong thé
nhén thitc don gian trong phan cip quan ly
gido duc. Viéc phan cip quan ly gido duc
12 diéu kién cho dia phuong phdt huy tinh
nang dong, sang tao, khai thic nhimg loi
thé€ cia dia phuong thuc hién viéc quan 1y
¢6 hiéu qua theo mot trinh tu phap luat do
Nha nudc quy dinh théng nhat trong ca
nudc. Mit khdc, khéng nén cing nhac
quan niém cho ring tap trung 1a bat hgp
1y, phan cép la t6t hay nguoc lai. Vin dé
1a phéi c6 sy nhan thic ding dén va sy
hop 1y vé ndi dung, liéu lugng phan cdp
phu hop véi tinh hinh phdt trién kinh t¢ -
x4 hoi, sy hoan thién t6 chirc bd may va
trinh d6 nang luc quan Iy cha d6i ngii
cdn bo, cong chircl
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