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Vi QUYEN TU DO TiN NGUGNG, TON GIAO
TRONG PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM

rén con dudng gidi phéng loai ngudi

thoat khéi né dich, bat cong va ap

bitc du6i moi hinh thiic, nhan quyén
va1 ¥ nghia chan chinh ciia né dugce coi la
gid tri chung cua nhén loai; trong dd,
quyén tu do tin ngudng, ton gide 1a mot bo
phan ctia quyén con ngudi. Chinh vi vay,
- van dé nhan quyén; trong d6, cé quyén tu
do tin ngudng, ton gido - dang dugc cong
déng qudc t€ quan tam.

1. Quyén tu do tin ngudng va ton gido
12 mot trong nhiing quyén co ban cla con
ngudi, quyén ay duge ca cong déng quoc
t€ thira nhan. Do vay, trén thuc t&, da taora
hé théng chuin muc qudc t€ diéu chinh
viéc thuc hién quyén tu do tin ngudng va
ton gido. Dén nay, vian kién qudc t&€ vé
quyén con ngudi ¢o lién quan dén quyén tu
do tin ngudng va ton gido do Lién hop
quéc ban hanh bao gém nhiéu vin ban.
Dudi day Ia mot s8 van kién chi yéu:

- Hién chuwong Lién hop quéc, nam
1945. Trong Hién chuong Lién hop quéc,
tu do tin ngudng, ton gido dugce dé cap tdi
& Diéu 1: “Lién hop quéc theo dudi nhiing
muc dich sau: ... Thuc hién su hgp tic quoc
té trong viéc giai quyét cac van dé quoc t€
vé kinh t€, xa hoi, van héa va nhan dao va
khuyén khich phdt trién su ton trong céc
quyén cla con ngudi va ty do co ban cho
tat ca moi ngudi khong phan biét ching
16c, nam, nit, ngdn ngit hoac tén gido”!.

- Tuyén ngon thé gici vé nhdan quyén,
nam 1948, da dugce Dai hoi déng Lién hop
qudc thong qua ngay 10-12-1948. Day la
van kién ddu tién cia b luat qudc t€ vé
quyén con ngudi.

PGS. TS NGUYEN PUC LI

Trong khd hai Loi néi ddu Tuyén ngon
viét: “Xét vi, su coi thudng va xam pham
cdc quyén con ngudi dan dén nhiing hanh
vi man r¢g xic pham t& luong tdm nhéan
loai, va viéc tao lap mot thé gidi trong d6
con ngudi s€ dugc hudng tu do ngdn luan,
tv do tin ngudng, thodt khoi s¢ hii vé€ nan
déi da duge tuyén bd nhu l1a khat vong cao
cd nhat cta loai ngudi™2. Diéu 18, trong
phén nodi dung cta Tuyén ngon, viét: “Moi
ngudi déu cé quyén ty do tr tudng, nhan
thirc va ton gido. Quyén nay bao gém
quyén tu do thay déi tin ngudng hoac tén
gido clia minh va ty do hoic mot minh
hodc trong cdng dong vé6i nhitng ngudi
khdc, tai noi cong cong hodc riéng tu, thé
hién tin ngudng hay tén gido clha minh
bang cdach truyén giang, thuc hanh, th¢
phung va tuan thl cic nghi 1”3, Tinh than
ndy phit hgp véi quan di€m mdc-xit vé
quyén tr do ton gido ma Lé-nin da tmg
néu lén: “Bat ki ai ciing dugc hoan toan tu
do theo tén gido minh thich hoiac khong
thira nhan mot ton gido nao™4.

- Céng wdc quoc t6vé cac quyén dan su,
chinh tri, ndm 1966 cung véi hai Nghi
dinl thi khong bt budc va Cong iwde quoc
t€'vé cac quyén kinh té, xd hot va vdin héa
da duge Dai hoi déng Lién hgp qudc thong
qua vao ngay 16-12-1966. Tuyén ngon thé
gidi vé quyén con nguoi va hai cong udc
nam 1966 dugc goi la Bg ludt nhdn quyén
quoc 6. Cong udc quoc 1€ vé cdc quyén
dan s, chinh tri ¢6 hiéu luc ngay 23-3-

* Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh Qudc gla
HS Chi Minh,
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1976 va Viét Nam gia nhap ngay 24-9-
1982.

Quyén vy do tin ngudng va t6n gido
dugc dé cap 161 o Diéu 18 cha Cong wic
quoc té vé cdc quyén ddin su, chinh i,
nam 1966, cé ndi dung chinh nhu sau:

“1- Mot ngudi déu c6 quyén tu do tu
tudng, tin ngudng va ton gido. Quyén tr do
nay bao gém tu do ¢é hodc theo mot ton
gido hoac tin ngudng do minh lua chon, tu
do bay t6 tin ngudng hodc ton gido mot
minh hoac trong tap thé vdi nhiéu ngudi
khic, mot cach cong khai hodc tham kin,
duéi hinh thitc the cling, cdu nguyén, thuc
hanh va giang dao.

2- Khong mot ai bi €p budc 1am rhing
diéu tén hai dén quyén tu do lua chon mot
ton gido hodc tin ngudng.

3- Quyén tu do thuc hanh tén gido hoac
tin ngudng theo quy dinh nay c6 thé bi gidi
han, nhung chi khi giGi han dé 1a sur can
thiét cho viéc bao vé an toan trit tr cong
cong, sitc khoe hoidc dao dirc cha cong
chiing hoédc nhitng quyén va tu do co ban
clia ngudi khac”?.

- Tuyén b&'Té-hé-ran, nam 1968. Tuyén
b6 cua Hoi nghi nhan quyén thé gidi hop
tai Té-hé-ran (I-ran) ngay 13-5-1968;
trong do6, trinh trong tuyén bo ring:
Khong c6 bat ki su phan biét nao vé ching
toc, mau da, giét tinh, ngén ngt, ton gido,
chinh kién hoiic nhitng quan diém khdc...
M&di c4 nhan phai dat duge tu do va nhan
pham t6i da...quyén tu do ngon ludn, ty do
thong tin, tuv do nhan thic va tu do t6n
gido™0

- Tuyén bé vé xéa be moi hinh thitc
khéng khoan dung va phan biét doi xit dica
trén co so 1on gido hay tin ngudng, nam
1981. Tuyén bo nay dugc Pai hdi dong
Lién hgp qudc thong qua ngay 25-11-
1981. Day la mot van kién quan trong, day
du, cu thé nhat vé quyén ty do tin ngudng,
ton gido.

“Trong d6, Dai hoi dong xét rang: “Ghi
nhan cdc nguyén tic khong phan biét doi
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xir v binh dang trudc phdp luat, va quyén
tr do tu tudng, tin ngudng, hay ton gido...
Sir coi thudng va vi pham céc quyén va tu
do co ban ciia con ngudi, dac biét 1a quyén
tr do tu twdng, tin nguong va ton gido mot
cich truc uep hay gidn tiép, déu dan dén
chién tranh va dé lai hau qua to 16n cho
nhan loai, dac biét trong nhitng trudng hop
ma nhitng hanh vi dé dugc sir dung nhu
nhitng cong cu can thiép clia nudc ngoai
vao cong viéc noi bo cia cic qudc gia
khac va dan dén su kich d(")ng han thu giita
cdc dan toc va quoc gia”’- Pai hoi dong
cling tin tuong rang: “Ty do ton gido hay
tin ngudng cling cén gop phan vao viéc dat
dugc cdc muc tiéu la hoa binh thé gidi,
cong bang xa hoi va tinh hitu nghi gitta cic
dan 10¢, va vao viéc xod bo nhing tu tudng
hay nhing hanh vi ctia chi nghia thuc dan
va nan phan biét chung t6c Dong thoi
ciing lo ngai: “Vé nhu’ng biéu hlen cua sy
khong khoan dung va tinh trang phan blc;t
d6i xir lién quan dén nhing van dé ve ton
gido hdy tin ngudng vﬁn ton tai rd rét ¢
mot vii noi trén the gidi”®

Trong Tuyén bé néu trén, Diéu 1 va
bDiéu 6 da quy dinh toan dién vé tr do tu
tudng, tin ngudng, ton gido.

Noi dung quy dinh cia khodn 1, Diéu
1 ¢6 tinh than co ban twong tu nhu Dicu /8

Tuyén ngon thé gidi \e nhan guyén, nam
1948.

Khoén 2 quy dinh: “Khoéng moét ai phai
chiu siic €p buge 1am nhimng diéu t6n hai
dén quyén tu do Iva chon mdt ton gido
hoac tin ngudng ctia ho”. Con khoan 3 quy
dinh pham vi, gidi han ctia quyén ty do dy:
“Tu do dugc thé hién ton gido hay tin
ngudng chi ¢é thé chiu nhiing gi6i han da
duge phéap luat quy dinh va cdn thiét dé
bao dam an toan vi trat tu cong cong , siic
khoé hay dao dic hay cac quyén tu do co
ban khac ctia con ngudi™.

Diéu 6 quy dinh cu thé vé quyén ty do
tin ngudng va ton gido. Quyén dé bao
gom:

a) Duogc thd cling hoac ty hdi ¢6 gin véi
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on gido hoac tin ngudng, va xiy dung

ciing nhir duy tri nhilg dia diém phuc vu

cho cic muc dich nay;

b) Pugc xay dung va duy tri céc co 56
nhan dao hoac tir thién phi hop;

¢) Puge ché tao, thu mua va sir dung &
mifc d6 ddy du nhimg d6 vit can thiét va
tai liéu lién quan dén tuc 1¢ hay tip quéin
ciia mot ton gido hay tin ngudng;

d) Pugc viét, phat hanh, phd bién cdc 4n
phdm c6 lién quan dén nhitng linh vyc
trén;

e) Dugc thuyét gido vé€ mot ton gido hay
tin ngudng & nhitng noi phi hop;

f) Puoc xin va ti€p nhan nhimng dong
g6p tai chinh tu nguyén va nhimg déng
g6p khéc ciia cdc ¢4 nhan va 18 chic;

g) Puoc dao tao, b nhiém, b4u hay chi
dinh nhitng 1anh tu k& nhiém phil hop véi
nhu'ng yéu cdu, tiéu chudn ciia bat i ton
gido, tin ngudng nao;

h) Puge c6 nhiing ngay nghi va ki niém,
nhitng ngay 1€ va budi 1€ phi hop véi gido
luat ton gido hay tin ngudng cta mot
nguoi;

1) Pugc thanh lap va duy tri co ché

thong tin cho cdc ¢4 nhan va cong déng
trong nhitng vin dé vé ton gido hay tin
ngudng & cdp qudc gia va quoc té.

- Tuyén b6 cua Hoi nghi nhdn quyén thé
gior hop tai Vién (Ao), ngdy 25-6-1993.
Tuyén b6 va nhimg chuong trinh hanh
dong Vién, dugc thong qua tai Hoi nghi
th€ gidi vé nhan quyén nam 1993, bao ham
nhimg quy dinh tuong tu véi cac van kién
nam 1948, 1966 va 1981, kéu goi tén trong
nhitng khic biét vé ton gido, dac biét giira
cdc cdng dong tin ngudng khac nhau.

Tém lai, quyén tu do tin ngudng, ton
gido 1a mot quyén pho bién clia con ngudi,
12 mot quyén con ngudi co ban. Céc qudc
gia thanh vién cong udc déu nhat tri dam
bao “thiec hién triét dé va hiéu qud quyén
tw do tu twong, tin ngudng va tén gido”.

2. 0§ Viét Nam, quyén ty do tin ngudng
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va ton gido ctia nhan dan luén duge ghi
nhéin va bao dam qua Hién phdp va phép

~ luat modt cich nhdt quan. Hién phdp nam

1946, ban Hién phdp dau tién cha nudc
Viét Nam dan chi cong hoa di khing
dinh trong Diéu 10 ring, “cong dan Viét
Nam c¢6 quyén: Tu do ngon luan; Ty do
xuét ban; Tu do 18 chic va hoi hop: Tu do
tin ngudng; Tu do cur trd, di lai trong nudc
va ra nudc ngoai...”.

Nhiing quyén binh dang va tr do tin
ngudng, ton gido trong Hién phap nam
1946, vé sau dugc k€ thira va phat trién
trong Hién phdp nam 1959 (Diéu 22, 23,
26...), Hién phdp nam 1980 (Diéu 55, 56,
57, 68...), Hién phdp nam 1992 (Diéu 32,
53, 70...). Diéu 70 Hién phdp nam 1992
quy dinh:

“Cong dan ¢6 quyén tu do tin ngudng,
ton gido, theo hoiac khong theo mdt ton
gido ndo. Cic ton gido déu binh ding trudc
phdp luat. Nhitng noi tho tu clia céc tin
ngudng, t6n gido dugc phap luat bao ho.

Khéng ai dugc xam pham tu do tin
ngudng, tén gido hoac loi dung tin
ngudng, ton gido dé lam trdi phdp luar va
chinh séch ciia Nha nuéc”.

Ngoai cdc quy dinh trong Hién phdp,
quyén tr do tin ngudng va ton gido con
dugc cu thé héa trong nhiéu van ban phdp
luat khac ciia Nha nudc Viét Nam nhu
Ludt TO chitc Chinh phu, Bé ludt Dén su
hoic trong cdc van ban duéi luat dé huéng
dén thuc hién nghiém chinh quyén tu do
tin ngudng va ton gido trong thuc té.

Sau khi cé Nghi quyét s6 25 cia Ban
Chép hanh Trung uong Pang khod IX vé
toén gido va cong tic ton gido (nam 2003),
ngay 29-6-2004, Chu tich nuéc Tran Bic
Luong da ki Lénh s6 18/2004/L/CTN cong
b& Phdp lénh Tin ngudng, tén gido, da
dugc Uy ban Thudng vu Quéc héi khda X1
thong qua ngay 18-6-2004.

Ngay ¢ Diéu 1| cta Phdp lénh di ghi
nhan: “Cong dan cé quyén tu do tin
ngudng, t6n gido, theo hodc khéng theo
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mdt ton gido nao. _

Nha nudc bao dam quyén tu do tin
ngudng, ton gido clia cong dan. Khéng at
duge xdm pham quyén tu do 4.

Céc 16n gido déu binh ding trudc phap
luat.

Cong dan cé tin ngudng, ton gido hodc
khéng cé tin ngudng, ton gido ciing nhu
cong dan cé tin ngudng, ton gido khic
nhau phai tén trong an nhau”.

Nhim bdo dadm quyén tr do cia tin do
céc ton gido, Diéu 5 quy dinh: “Nha nuéc
bao ddm quyén hoat déng tin ngudng, hoat
dong ton gido theo quy dinh cia phap luat;
ton trong gié tri van hda, dao dic ton gido;
glu‘ gin va phat huy nhu'ng gid tri tich cuc
clia truyen thong thd cing (6 tién, tu’dng
niém va ton vinh nhitng ngudi c6 coéng véi
nudc, v6i cong dong nham gép phén cling
c6 khoi dai doan két toan dan toc, ddp ing
nhu cdu tinh thdn clia nhan dan”. Diéu 9
cling quy dinh: “Ngudi co tin ngudng, tin
d6 dugc tu do bay to diic tin, thuc hanh céc
nghi thirc tho cling, cau nguyén va tham
gia cdc hinh thic sinh hoat, phuc vu 1€ hoi,
1& nghi t6n gido va hoc tap gido 1y ton gido
ma minh tin theo”.

Diéu 11, xac dinh quyén cua chirc sac,
nha tu hanh: “Chic sic, nha tw hanh duoc
thuc hién 1& nghi tén gido trong pham vi
phu trich, dugc gidng dao, truyén dao tai
cdc co s t6n gido”. Trong bdi canh hoi
nhap quoc t€, khu vuc hién nay, Diéu 36
con quy dinh: “Chifc sic, nha tu hanh la
ngudi nudc ngoai duge gidng dao tai co s&
ton gido ciua Viét Nam sau khi duge co
quan quan Iy nha nudc vé tén gido & trung
uong chap thuan, phdl ton trong quy dinh
clia t chiic 16n glao clia Viét Nam va tuan
thi quy dinh cla phdp luat Viet Nam”.
Thira nhan nhu cdu cha tu si, nhung: “1.
Ngudi di tu tai cdc co sd ton gido phai trén
co s6 tu nguyén, khong ai duge ép budc
hodc can trg. Nguoi chua thanh nién khi di
tu phai dugc cha, me hoac ngudi gidm ho
dong ¥” (Diéu 21). Nha nudc tao diéu
kién: “1. T8 chiic t6n gido dugc thanh lap
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truong dao tao, m& 16p bdi dudng nhimg
ngudi chuyén hoat dong ton gido” (Dicu
24). Va biéu 22, quy dinh: “1. Viéc phong
chiic, phong pham bd nhiém, bau ct, suy
cr trong ton gido dugc thyc hién theo hién
chuong, diéu 1& cha td chirc ton gido va
dam bao diéu kién quy dinh tai khoan 2
Diéu nay; trudng hop ¢6 yéu 16 nudc ngoai
thi con pha1 cé su thoa thuan trude véi co
quan quan ly nha nudc vé ton gido & trung
uong”. Va nhimg: “Tai san hop phap thudc
co sd tin ngudng, ton gido duge phép luat
bao h, nghiém cam viéc xam pham 1ai san
dg” (Dléu 26). “Co so tin ngudng, 16 chirc
ton gido dugc 16 chic quyén gép, nhan tai
san hién, lang, cho trén ca sO tr nguyén
ca td chifc, ¢4 nhan trong nudc va to chic,
cd nhan ngoai nuéc theo quy dinh cia
phép luat” (Diéu 28).

Tuy nhién, hoat dong ton  gido, tin
ngudng c6 lién quan dén moi quan he xa
hoi, nén uyen ty do 4y phai pam trong
khuon kho clia phap luat. Huéng cic hoat
dong ton gido phd hgp véi van hod dén tdc
va trong pham vi phdp luat 1a nham béo
dam cho quyén tu do cia ngudi khac va
cho nhu cdu chinh ddng cla dong bao ¢6
dao. Vi vay, Diéu 8, mot mat, khang dinh:
*“1- Khong dugc phan biét doi xur vi 1y do
tin ngudng, ton gido; vi pham quyén tu do
tin ngudng, tén gido cua cong dan”; mat
khic, cung quy dinh pham vi, gidi han cda
quyén 4y: “2- Khong duoc loi dung quyén
tu do tin ngudng, ton gido dé phd hoai hoa
binh, doc lap, thdng nhat dit nudce; kich
dong bao luc hoac tuyén truyén chién
tranh, tuyén truyén trdi véi phdp luat,
chinh sdch clia Nha nudc; chia r€ nhan
dan, chia ré cac dan toc, chia ré€ ton gido;
gay roi trat tu cong cong, xam hai dén tinh
mang, sic khoe, nhan phim, danh du, tai
san cta ngudi khdc, can trd viéc thuc hién
quyén va nghia vu céng dan; hoat dong mé
tin di doan va thuc hién cic hanh vi vi
pham phdp luat khic”. Diéu 9 ciing quy
dinh: *“2. Trong hoat ddng tin ngudng, t6n
gido, ngudi cé tin ngudng, tin dd ¢b trach
nhiém ton trong quyén tu do tin ngudng,
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ton gido va quyén tr do khong tin ngudng,
ton gido ctia nguoi khic; thuc hién quyén
tv do tin ngudng, to6n gido khong can trd
viéc thuc hién quyén va nghia vu cong
dan; hoat dong tin ngudng, t6n gido theo
ding quy dinh cla phap luat”. Diéu 14 quy
dinh: “Hoat dong tin ngudng, ton gido phai
bao dam an toan, ti€t kiém, phit hop véi
truyén théng, ban sic vin héa dan toc, giir
gin, bdo vé moi trudng”. Va Diéu I5:
“Hoat déng tin ngudng, ton gido bi dinh
chi néu thuéc mét trong cac trudng hop
sau:

1. Xam pham an ninh quéc gia, anh
hudng nghiém trong dén trat tir cong cong
hoac moi trudng;

2. Tac dong x4u dén doan két nhan dan,
dén truyén thong van héa 16t dep cta dan
thc;

3. Xam pham tinh mang, stic khoe,
nhan pham, danh du, t3i san clha ngudi
khac;

4. C6 hanh vi vi pham phap luat nghiém
trong khac”.

Nhin chung, Phap lénh Tin ngudng, tén
gido cua Viét Nam tudn thi theo nhiing
quy dinh clia cong udc quéc 1€ vé quyén tu
do tin ngudng va ton gido. Do hoan canh
lich sir va van hod nén ¢6 mot s6 quy dinh
mang tinh dic tho, tuy vay, Diéu 38 Phdp
lénh ¢6 néu: “Trong trudng hop diéu uéc
quéc t& ma Cong hda xd hoi chi nghia Viét
Nam ki k&t hodc gia nhap cé quy dinh
khdc v6i quy dinh cha Phdp iénh nay thi
thyc hién theo quy dinh cha di€u ude quoc
t&d6”. Diéu d6 chimg t6, Nha nudc ta luon
ton trong va uu tién cho nhing quy udc
chung.

3. Di€m lai qud trinh phat trién phép
luat quoc t€ vé quyén tur do tin ngudng va
tén glao c6 thé thdy rang, tir sau dai chién
thé gigi thit II dén nay, quyen tu do tin
ngudng va ton gido di c6 mot budc phat
trién 18 rét. Mot mat, 12 su xudt hién ngay
cang nhiéu vin ban phdp luat quoc 1€ vé
quyén tr do tin ngu’ofng va tén gido, céc
vin bian boé sung néi dung cho nhau va
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ngay cang hoan thién. Hon thé, nhiéu cong
udc qudc t€ vé quyén con ngu’@fl c6é ndi
dung quyén tu do tin nguorng va ton giao
da dugc nhiéu quoc gia tham gla ki keét;
trong d6, ¢6 t6i hon 3/4 cac quoc gla trén
[he glm da tham gia ki két Cong woc quoc
1€ vé cdc quyén dan su va chinh tri. Diéu
d6 ching t6 sy nhat tri clia cdc qudc gia vé
quyét tam bao dam quyén wr do tin ngudng
va t6n gido ¢ nudc minh. Mat khéc, con c6
sur xudt hién cta nhiéu t8 chirc, thé ché, co
quan cua chinh phu va phi chinh phi, cta
quéc gia va qudc t&€ tham gia rong rai vao
viéc dam bao thuc “hién quyén tu do tin
ngudng va tén gidao. D6 1a mot budc tién
dang ké trén con dudng tu do ton gido.

Thé nhung, thyc tién t6n gido trén the
gxm hién nay dang dat ra nhiéu van dé bic
xiic. C6 thé néi, c6 quéc gia va lanh thd
nay thuc hién 6t quyén tu do tin ngudng
va ton gido, thi & qudc gia va 1dnh tho khic
lai dang c6 hién tugng vi pham; cé khi ¢
trong mot nudc, ndi dung nay dugc thuc
hién t6t, nhung ndi dung khiac lai con
nhiéu diéu bat cap; nghiém trong hon, con
ton tai hién tugng nghi ki, d6i dau dan 16i
xung dot ton glao dang ngdy Cdng gia tang,
khi€n cho ngudi ta c6 cam gidc 4 ton gido
dang bi loi dung nhiéu hon 1a dugc ton
trong. O day, c6 nhiéu nguyén nhan,
nhung trong dé ¢6 ca nguyén nhan la cic
nha chinh tri dang lgi dung (6n gido dé de
doa, dé can thiép vio noi bo nudc khic,
thim chi cha dap 1én quyén tu do tin
ngudng va ton gido. Trudc tinh hinh do,
nhan loai phai lam gi dé thic day tu do t6n
gido trong diéu kién hién nay? Day khong
phai 1a cong viéc cha riéng ai, cia mot
qudc gia nao ma can dén mot hé théng giai
phdp dong bo va lau daill

1. Trung tam Nghién citu quyén con ngudi: Mat
s6 vin kién quoc t& vé quyén con nguin, Ha Noi |
thing 9-2002, . 114.

2,3,5,6,7, 8 9. 8dd. . 22, 25, 180. 30. 136,
137, 138. /

4. V.I Lé-nin Toan tap. T.12, NXB Tién bo. M
1979, tr. 171.
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