NGHIEN CUU - TRAO DO

| MOT SO GIAI PHAP PHONG, CHGNG THAM NHONG
- TRONG HOAT DONG QUAN LY HANM CHINH NHA NUGC

rong thdi gian vira qua, Pang va
Nha nuéc da phat dong va chi dao
£ thuc hién c6é hiéu qua viéc phong,
éﬁ6ng tham nhl"ing trong hoat dong cua bo
- may nha nude. Nho d6, da phat hién va xir
F 1¢ trudc phdp luat nhiéu vu tham nhiing
- 16, gop phan tich cuc vao viéc én dinh trat
E- tr x3 hoi, cling c6 long tin cia nhan dan
' vio Dang va Nha nudc. Dé c6 thé dat két
- qua cao, cudc ddu tranh phong, chong
' tham nhiing cidn dugc ti€n hanh trén moi
 [inh vic clia doi s6ng xa hoi, doi hoi 6 sy

déng bo trong cdc giai phdp, cé su phéi
hop chat ché, nhip nhang gilra cac co quan
" nha nudc, té chifc xa hoi, su tham gia cha
. +dong dao nhén dan. Bai vi€l nay chi dé cap
' t6i mot 56 gidi phap can thuc hién trong
. hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc
- (HCNN), bao gdém nhitng hoat djng co
ban sau day:

1. Hoan thién phap luat vé quan Iy

hanh chinh nha nuéc.

Su bat c4p trong phdp luat vé quan 1y
HCNN, mdt mit ludn tao ra nhilmg nguyén
. nhan, diéu kién lam phdt sinh té tham
nhﬁng, mat khdc lam cho viéc phét hién,
x{r Iy hanh vi tham nhiing gap khé Khan.
Vi vay, viéc hoan thién nhim loai bo
nhu‘ng bt cap, han ché, bao dam tinh hop
1y v& c6 hiéu qua cba phéap luét hién hanh
vé quan Iy HCNN |2 mot giai phap cin ban
trong phong, chdng tham nhiing.

Trudc hét, cdn nhanh chéng cé nghi
~ dinh cGa Chinh phi dé cu thé hod Ludt
Phong, chéong tham nhiing vé trich nhiém
phép 1y clia ngudi ditng ddu co quan, don
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vi cd hanh vi tham nhiing d& bi phat hién
va XU ly trude phdp luat. Nhu vay, s& tao
dong luc budc ngudi ding ddu co quan,
don vi phéi cé trach nhiém thudng xuyén
kiém tra, thanh tra d6i véi cdc cong chifc
trong co quan, don vi; budéc ngudi ding
dau co quan cép trén phai thudng xuyén
kiém tra, thanh tra d6i v6i ngudi ding déu
cic co quan cap dudi thude quyén quan ly
ctta minh, nh¢ d6 ngan ngira va phat hién
kip thdi cdc vi pham phdp luat, 1am giam
thiéu hanh vi tham nhiing. Péng thdi, cdn
nhanh chéng hoan thién cdc quy dinh vé viéc
bao vé ngudi lam chiing, ngudi t6 gidc hanh
vi tham nhiing; quy dinh' vé viéc ton vinh
nhimg ngudi diing cam dau tranh chong ¢
nan tham nhiing. C6 nhu vay mdi loai trir
duge tam 1y lo ngai bi tra thi, mdi thu hit
duge déng dao nhan dan tham gia tich cuc
vao cong cudc dau tranh phong, chong tham
nhiing ddy cam go va gian khé.

Bén canh dé, cin kip thoi ban hanh vin
ban quy pham phép tuat dé hoan thién co
ch€ ki€ém soat thu nhap clia nhilng ngudi
c6 chitc vu trong cidc co quan dang, nha
nude, nhu bude dang vién, cédn bo, cong
chitc (CB,CC) nha nudc phai ké khai tai
san, kiém tra viéc ké khai, xt Iy viéc che
gidu, khong ké khai tai san; tra luong qua
ngan hang bing thé ATM. Nghién citu dé
dua ra quy dinh vé viéc han ch€ st dung
tién mit trong nhan dan, nhu budc cong
dan md tai khoén tai ngan hang, quy dinh
khi giao dich véi s6 tién tir 500.000 déng

* Vién Kiém sat Nhén dan T6i cao.
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tro Ién thi khong duge diung tién mat...
Viéc ké khai tai san cla dang vién va
CB,CC nha nuéc 1a vdn dé phu‘c tap, doi
hoi pha1 6 sy kiém sodt va quan ly chat
ché méi dem lat hiéu qua mong mudn.
Trong hudng dan viéc ké khai tai san, phai

budc ngudi khai phai lam rd ngudn géc tai

san, thdi gian c6 tai san, gid tri cla tai san.
Néu chi dua vao sy tur gidc, trung thuc clha
ngudi ké khai ma khong c¢6 su kiém tra,
danh gia thi rat kho xac dinh duge mdc d6
diing din ctlia viéc ké khai dan dén viéc ké
khai chi 1a hinh thitc. Vi vay, cén nghlén

citu d¢ thanh lap mot co quan cé trich’

nhiém chuyén trach dang ki, theo doi tai
san cta CB,CC, tao diéu kién thuan loi cho
viéc phét hién dau hiéu tham nhiing. Mat
khéc, cin ti€p tuc cdi ciach theo hudng don
gian hod c4c th tuc hanh chinh dé loai trir
tan g&c nhimg di€u kién lam phat sinh su
sdch nhiéu nhan dan'cua mot s6 CB,CC
nha nuéc. Ngodi ra, cin nhanh chéng ban
hanh Ludt Chong ria tién d€ dé phong,
chdng viéc tdy rira tién cia cdc d6i tuong
tham nhiing.

2. Cong khai, minh bach hea cic hoat
dong cua co quan hanh chinh nha nudc.

Cén coi cong khai, minh bach la mét
nguyén tic co ban trong 6 chic va hoat
dong clia cic co quan dang, nha nudc ndi
chung dé hinh thanh mét co ché cong khai,
minh bach hoa cédc hoat ddng cla co quan
HCNN néi riéng. Theo d6, moi ngudi dan
déu c6 quyén tiép can vdi nhimg thong tin;
tai liéu chinh.thic cha cac co quan nha
nudc, ¢d quyén yéu ciu cidc co quan nha
nudc cung cap hoac cho xem bat cir tai liéu
nao co lién quan dén chinh sach, phap luat
v viéc thuc hién chinh siach phap luat cta
co quan dé (trir ndi dung thudc bi mat nha
nudc). Can budc phai dang tai cong khai
trén bao chi, trén mang Internet hoac niém
y€t O noi cong cong tat ca chinh sach, phap
luét va viéc thuc hién chinh sich, phdp luat
clia cic co quan trung uong va dia phuong.

Trong s6 nhiing hoat dong budc phai
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cong khai, minh bach hod, cdn dac bi
quan tam tdi cac thu tuc hanh chinh; vié
str dung nguOn ngan sach, nguon vién tre
tai trg; cdc quy tic dng xir va dao ditc ngh
nghiép clia CB,CC trong khi thi hanh c6n
vu; quy dinh vé nhitng diéu dugc thuc hié
va khong dugc thuc hién caa CB,CC; con
tic t6 chitc cin bd (tuyén dung, bd nhién
mién nhiém, quy hoach, diéu dong, khe
thudng, ki luat); cdc bdo cdo hang thing
hang quy, hang nam vé phong, chéng thar
nhiing.

3. Nang cao chat hrong hoat don
phong, chong tham nhiing cia cac ¢
quan hanh chinh nha nuéc.

Pé ning cao chat luong, hiéu qua ho:
dong phong, chong tham nhiing cia céc ¢
quan HCNN, trudc hét, cic co qua
HCNN can thyc hién tét viéc t€p nhan v
giai quyét cac tin bdo, t6 gidc hanh vi thar
nhiing; cin bé trf cic CB,CC ¢6 pham ch¢
t6t, cé trinh do chuyén mon cao dé Kip the
xir Iy cdc tin bdo v€ vi pham phdp luat da
biét 1a hanh vi tham nhiing. Dong thoi, ¢
quan cip trén can tang cudng cong (4
kiém tra, gidm sit d6i v&i co quan HCN!
cdp dudi trong viéc quan 1y, giai quyét ti
bao, td gidc vé hanh vi tham nhiing, chin
dit tinh trang cap trén “tha noi” cho cd
dudi nhur hién nay. Dac thu tin bdo, t6 gia
cdc hanh vi vé tham nhiing bao gi¥v ciin;
xudt hién sém nhat & chinh céc co quan, t
chitc noi ngudi pham tdi dang cong tac
Trén thuc t&, cic co quan nay thudng gias
théng tin, dé xir Iy ndi bo. Do vay, cong ta
kiém tra, gidm sat cé vai trd dac biét qua
trong trong viéc kip thdi ngan chin va xi
1y cdc hanh vi tham nhiing. Cin ti€p tu
phat huy vai trd clia co quan kiém toan nh:
nude vi trong thdi gian qua, thong qua ké
qua chia hoat dong kiém todn, cdc co quar
chitc nang d3 phét hién nhiéu vu than
nhiing 16n va dua ra xir Iy trudc phép luat

Bén canh do, ciing cdn ndm bit, quan 13
day du, kip thdi cdc ngudn tin bdo, 15 gidc
hanh vi tham nhiing, théng qua hoat ddn;
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cha cdc co quan ti€n hanh t6 tung, cla co
quan thanh tra, ki€ém todn nha nudc; qua
cac phuong tién thong tin dai ching (bdo,
dai); qua phan 4nh cua cdc co quan, t6
chiic va nhan dan.

Hién nay, nhiéu co quan nha nuéc da c6
~ hdom thu t6 gidc toi pham dat & try sd co
quan. Tuy nhién, thong ké tir thuc t€ cho thay
~ day ciing chi la mot trong nhilng bién phap
. con mang tinh thu dong, chua dem lai hi¢u
. gua cao, khi ngudi cung cip thong tin chua
- manh dan, cht dong. Vi vay, trong thdi gian
. 181, cdc co quan hanh chinh cin nghién cifu
- dua vao sit dung nhiéu hinh thiic phong phu,
* mang tinh tich cuc, chu dong va tién loi doi
v6i ngudi cung cip thong tin v€ toi pham,
nhu thanh 1ap bo phan nam théng tin vé hanh
vi tham nhiing thong qua cic nguén nhu béo,
dai, lap trang Web, cong khai s6 dién thoai
" néng, lanh dao co quan tham gia giao luu
truc tuyén... dé dong dao nhan dan nim
dugc thong tin vé hoat dong clia co quan
HCNN va thai d dau tranh phong, chéng
tham nhiing ca Dang, Nha nudc ta, tr d6 ho
chi dong thoéng tin vé hanh vi tham nhiing
xdy ra trong thuc t€ t6i co quan ¢6 thim
© quyén.

Sau khi nhan dugc tin bdo vé hanh vi
tham nhiing, can kip thdi phan loai cic tin
bdo dé c6'bien phdp x1r Iy thich (ng, chinh
xdc d6i véi hanh vi vi pham phap luat. Khi
phat hién hanh vi tham nhiing thi du doéi
vdi bat cit a1, gilr bat ki cwong vi ndo ciling
¢én x1r Iy nghiém minh, diing phép luat thi
méi tao dugc niém tin cia nhan dan, méi
thue su thu hit nhan dan tich cuc tham gia
vao cong cudc ddu tranh phong, chéng
hanh vi tham nhiing.

4. Nang cao y thiic trach nhiém, dao
dirc pham chat va trinh dé chuyén mén
cua doi ngii can bd, cong chirc trong bo
may hanh chinh nha nuée.

Dé viéc phong, chéng tham nhiing c6
hi¢u qua cao, cin xay dung duoc doi ngii
CB,CC c6 phdm ch4t chinh tri, dao dic t6t,
¢6 nang luc va trinh d¢ chuyén moén viing
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vang, c6 ban linh nghiép vu, dac biét cd y
thitc trach nhiém cao, tinh than kién quyét
dau tranh chdng hanh vi tham nhiing.

‘Néu nhu trude day, ching ta chi tap
trung dao tao, boi dudng v€ trinh d6 ly
luan chinh tri va chudn hod trinh do
chuyén mén cho do6i ngii CB,CC thi trong
thdi gian t6i, cong tdc dao tao chuyén sau
vé trinh d6 chuyén mon cin duge chi
trong, dé€ CB,CC lam cong tac nay cap nhat
nhimg kién thitc méi trong céc linh vuc;
déng thdi, thudng xuyén dugc trao déi,
hoc tap kinh nghiém dau tranh phong,
chéng hanh vi tham nhiing, ti€p can va
nam bat nhitng tha doan pham t0i mdi...
dé c6 bién phap ddu tranh cé hiéu qua.

5. Nang cao y thitc phap luit cia
nhian déan, thu hat nhan dan tham gia
vao viéc dau tranh phong, chong tham
nhing.

Viéc tuyén truyén, gido duc y thic phip
luat nhdm néng cao nhan thic ciia nhan dan
vé& ¢ nan tham nhiing, vé su cin thiét cla
viéc ddu tranh phong, chéng tham nhiing, vé
vai trO quan trong, to 16n ciia nhan dan trong
cdng tac nay, ludn cé tic dung tich cuc thu
hiit nhén dan tham gia tich cuc vao viéc phat
gidc hanh vi tham nhiing, tham gia c6 hiéu
qua vao viéc phong ngira tich cuc 1a loai bo
tin goc nhiing nguyén nhan va diéu kién lam
phét sinh tham nhiing.

Cin tuyén truyén dé nhan dan c6 kha
nang nhan dién dugc hanh vi tham nhiing,
nhiing loai hinh vi tham nhiing dién hinh
thudng gip trong thure t&; biét dugc thim
quyén ti€p nhin va gidi quyét céc tin bio,
t6 gidc hanh vi tham nhiing. Ciing can
tuyén truyén dé nhan dan biét duoc viéc
Nha nude c6 nghia vu bao vé ngudi to cdao
hanh vi tham nhiing, cic co quan nha nuéc
¢6 trach nhiém giir bi mat thong tin ¢ lién
quan téi ngudi c6 thu béo tin, c¢é don t6
gidc hanh vi dé nhan dan yén tam khéng sg
bi tra thi: khi phat gidc tham nhiing.

Bén canh d6, cin tuyén truyén céc quy
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dinh phdp luat vé viéc xir 1y hanh vi dua
h6i 16 dé nhan dan biét néu ho dwa héi 10,
ké ca trong trudng hop bi céng chitc nha
nudc sdch nhiéu, goi ¢ thi cling van phai
chiu trach nhiém hinh su. Nho d6, cé thé
ngan chan, lam giam bdt duge hanh vi dua
h6i 19, loai bd duge mot diéu kién 1am nay
sinh tham nhiing.

6. Bao dam cac dleu klen vat chit
phuc vu hoat dong cla cic co quan céd
nhiém vu truc tiép dau tranh phong,
chong tham nhiing.

Trong théi gian qua, Dang va Nha nudc
da thyc su quan tam ddu tu vé co sd vat
chat, trang thié€t bi 1am viéc cho cdc co
quan coéng quyén. Song so vdi yéu ciu ddu
tranh phong, chéng tham nhiing hién nay,
thi cdc diéu kién vé co s& vat chat cha cac
co quan ¢6 nhiém vy tryc ti€p ddu tranh
phong, chong tham nhiing con rat han ché,
thi€u thén.

Trong thé giGi hién dai, ngudi ¢6 hanh
vi tham nhiing da s6 c6 tri thirc, thudng
dl‘mg nhitng tht doan rat tinh vi, sir dung
cac phuong tién khoa hoc ki thuat hién dai
dé pham t6i va che gidu toi pham Mat
khic, do s6 lugng hanh vi tham nhiing
ngay cang gia tang, tinh chét, mic dg nguy
hiém cha hanh vi ngay cang cao, quy md
cna hanh vi ngay cang 1dn, trong khi dé so
lugng va trinh d6 ciia CB,CC con khd han
ché nén khong thé c6 du diéu kién dé phat
hién va xir 1y cac vu pham toi d3 duge thuc
hién trén thuc 1€. Vi vay, can tiép tuc dau
tu dé bio dam nhiing diéu kién cdn thiét vé
cag sO vat chdt, nhu: tru s& lam viéc, cic
phuong tién, thiét bi chuyen dung, Céc tai
liéu, van ban can tra ciu, may tinh ¢6 néi
mang Internet, kinh phi dé phuc vu hoat
dong phong, chéng tham nhiing.

7. S6m dua Ban chi dao trung wong
vé phong, chéng hanh vi tham nhiing
vao hoat dong.

Ludt Phong, chong tham nhiing quy
dinh Thi tudng Chinh phi 12 ngudi dimg
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ddu Ban chi dao trung wong vé phong
chong tham nhiing, cé trich nhiém chi dac
ph6i hop, kiém tra, don déc hoat dong
phong, chdng tham nhiing trong pham v
ca nuée. Gidp viéc cho Ban chi dao trung
uong vé phong, chéng tham nhiing cé b
phan thudng tryc hoat dong chuyén trach
Thanh 1ap cic don vi chuyén trich w
chéng tham nhiing thudéc Bo Cong an
Vién Kiém sdt Nhin dén 16i cao, Thanh tr:
Chinh phi.

Cic t6 chic ndy cin doc l4p trong hoa
dong, ¢6 thim quyén thuc hién cdc biér
phap dac biét dé giai quyét cac vu an than
nhiing. Cic co quan nay phai cé bd mdy ¢
chiic gon nhe, linh hoat, cé thé tién hant
cic chién dich chong tham nhiing trén qus
mo ca nudc; doi ngi CB,CC trong cic 1
chitc nay phai ¢6 pham cht dao dic t6t, cc
nang luc, trinh d¢, ¢6 ban linh va trung
thanh véi Té quéc; duoc trang bi nhiing
phuong tién lam viéc hién dai dé cé thé ki
thoi phdt hién va xir 1y cdc hanh vi than
nhiing.

Pé cdc co quan ndy sém di vio hoa
dong, truGe mit, cdn ban hanh nghi dint
cua Chinh phli quy dinh chic nang, nhiérmr
vy, quyén han va t6 chic ctia méi co quar
chuyén trich vé chdng tham nhiing, déng
thdi cling cdn gap rit chudn bi vé nhan su
cd s¢ vat chdt can thiét cho cdc co quan dé

Vé doi ngii CB,CC, cén tuyén chon tt
cac luc lugng trong va ngoai khéi céc cc
quan bao vé phap luat, duge dao tao, bo:
dudng nghiép vu diéu tra phodng, chong
hanh vi tham nhiing ¢ cdc linh vuc; c¢
niang luc, ban linh nghiép vu va c¢é tinh
than kién quyét ddu tranh phong, chéng
tham nhiing. Lyc luong nay phai dugc
cung cdp, trang bi phuong tién, kinh phi d
manh v6i ché do dii ngo xing dang dé he
tap trung cao d) trong cong tac truc tiy
dau tranh phong, chéng tham nhiing. Dic
biét, phai c6 co ché€ quan 1y dé ho khong bi
tadc dong nhi¢u mat trong qué trinh thuc thi
nhiém vu va c6 su lanh dao truc ti€p cia
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I Dang, su chi dao truc tiép clia Quéc hdi, dé
E  hoat dong clia co quan nay phét huy tinh
- doc lap, nhung khong tré thanh co quan
: “siéu quyén luc” trén thuc t€.

: 8. Pdi méi cong tac théng ke, du bao
t tinh hinh tham nhiing.

- Trong thdi gian t6i, c4n d6i méi cOng
i tic th6ng ké vé hanh vi tham nhung Cin
b xay dung h¢ théng tiéu chi dé théng ke,
b dinh gid ddy db vé s lidu cdc vu tham
¢ nhiing, v6i nhimg dac diém cla loai hanh

£ vi ndy, nhu s6 lugng, co cdu hanh vi tham

i nhiing, nhan than ngudi ¢6 hanh vi tham
[ nhiing (40 tudi, trinh d9, chitc vu...), hau
" qua do hanh vi tham nhiing gay ra; linh
i vuc ¢6 hanh vi tham nhiing; nguyén nhén,
 diéu kién d4n dén viéc tham nhiing... tir
| d6, gid chiing ta dénh gid mot cdch toan
. dién dg ¢6 bién phdp ddu tranh phong,
F chdng c6 hiéu qua d6i v6i hanh vi tham
¢ nhiing.
- Viéc ddnh gia két qua dau tranh phong,

chéng tham nhiing c4n phi duge ddi méi
i toan dién va cé hé thdng, véi nhu'ng yéu
L cdu nhu: thit nhdt, khong chi théng ké céc
. vu tham nhiing di dwgc xir 1§ ma phai
i thong ké ca nhiing vu viéc cé ddu hiéu
.. tham nhiing (chua xtr 1¥); thi hai, cAn danh
f gid két qua ddu tranh phong, chéng tham
. nhiing clia ting co quan cu thé d€ ¢4 cich
 thitc thong ke, téng hop cic bién phdp
E phong ngua hanh vi tham nhiing clta cic
¢ co quan nay. Mat khdéc, cdn nang cao kha
ning dy bdo dién bi€n tinh hinh tham
nhiing & ciac linh vuc va xu huéng phat
trién clia né trong thdi gian t6i.

. Mot trong nhitng han ché€ 16n nhét cta
- cong tic théng ké hanh vi tham nhiing hién
nay la chua lam dugc viée du bao tinh hinh
. tham-nhiing trong thoi gian téi. N€u trong
méi ki théng ké, co quan chuyén mén dura
: ra nhimg du bdo c6 tinh twong d6i vé s6 vu
tham nhiing, ting, giam so véi cung ki
. nam truée, nhimg linh wrc ma hanh vi
' tham nhiing c¢6 thé dién bién phic tap,
" nhiing thil doan méi... thi da dva ra duge
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nhitng khuyén cdo quan trong ddi véi co
quan chifc ning trong viéc chi dong dé ra
céc bién phdp d4u tranh phong, chdéng cé
hiéu qua.

9. M6 rong hop tac quic té cia cic co
quan cé nhiém vu chéng tham nhiing.

Trong hop tic quéc t€ d4u tranh phong,
chdng hanh vi tham nhiing, Viét Nam da ki
Cong udc Lién hiép quéc vé chéng tham
nhiing va dang trong qué trinh chudn bi
phé chudn, da tham gia Chuong trinh hanh
d6éng chong tham nhung khu virc chéu A -

Théi Binh Duong vad Chuong trinh hanh

dong chéng tham nhiing trong khuon khé
APEC. Day la nhiing co s& phdp ly quéc t€
quan trong, gidp cho viéc cdc co quan c6
nhiém vu fruc ti€p phdng, chéng tham
nhiing c6 thé m& rong quan hé hgp tac véi
cdac nudc trong khu vuc va th€ gidi trong
viéc hoc tép kinh nghiém déu tranh phong,
chong t6i tham nhiing.

Viéc hop tic qudc t€ trude hét gitip cic
co quan hitu quan ¢6 thé phat hién hanh vi
tham nhiing qua cdc kénh thong tin cla
cdc co quan t6 chic chéng tham nhiing
quoc t&, nhd d6 ¢6 thé nhanh chéng khdm
pha cic t8 chidc pham t6i xuyén quéc gia,
vira gilp cho viéc ti€t kiém duogc kinh phi
chi cho hoat dong phat hién, xdc minh,
diéu tra ma con tao diéu kién dé diéu tra
m& rdng cic vu dn phic tap dé xir 1y triét
dé cdc vu tham nhiing I6n.

Viéc hop tdc quédc t€ con gilip cho cic
co quan chuyén mén co hoi dé hoa nhap
nhdm hoc hoi kinh nghiém ciia cic nuéc
khic trong cong tic phong ngira, phat
hién, x4c minh, diéu tra, truy 16, xét xir cic
vu tham nhiing dé 4p dung vao viéc thuc
hién chic nang, nhiém vu cia minh &
trong nuée.

Nhitng gidi phdp quan trong néi trén
ciing v6i nhiing gidi phdp khic s&€ gép phan
gilip Nha nudc ta kip thoi han ché, tién téi
loai trir t& nan tham nhiing ra khoi do1 song
x4 hoild
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