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udn 1y nha nudc (QLNN) vé ddu wr
la mét finh vuc quan trong trong
quan 1y nén kinh t€ quéc dan. Trong
nhiin®hiam qua, von ddu tu clia toan xa hot
véi ti trong 16n tir nguén vén nha nudc
(hién tai chi€m ti 1&¢ 40%) da khong ngimg
ting lén cuing v6i qua trinh tién hanh sy
nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dit
nudc. Co ché QLNN vé ddu tr khi thuc
hién cdc dy 4n ddu tu da dugce tao 1ap, thuc
hién trong nhiéu nim qua va dang timg
budc hodn thién ddéng thoi véi hé théng
QLNN vé kinh té.
Trong ddu tu du 4n, vai trd quan 1y cla
Nha nudc la hét sitc quan trong, doi hoi cé
su ph6i hop dong bo trong quan 1y cia cic
bd, nganh, tir trung wong tGi dia phuong.
Quién 1y cia Nha nudc vé hoat dong ddu tu
nhim tao ra va thuc hién mét co ch€ dam
bao cic thanh phdn kinh t&€ trong x3 hoi
tham gia ddu tu c6 hiéu qua, phat trién
nhanh va bén vimg, bao toan, nang cao hiéu
qui str dung von. Véan dé nay duoc tit ca
cic nudc trén thé gidi quan tam nghién ciu
vi 4p dung cho minh mot co ché quan ly
-phit hgp. Kinh t€ nuéc ta hién nay dang &
vlo giai doan cé nhiéu chuyén d6i sau sic,
“he thdng thé ché cia Nha nudc trong kinh
- Y& dang timg budc hoan thién. QLNN vé
.48 tu 1a mét linh vuc khé khan, phic tap ,
~£dn nhiéu van dé néi com, bat cap cin dugc
«igidi quyét.
b1, Nhirng han ché, bat cap trong quan
¥ nha nuéc doi voi du an dao tu bang
guguon von ngan sach. '
os Mot la, vé cong tdc quy hoach.
*Hién tai, chiing ta dang thi€u cic vin
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ban phép 1y d€ QLNN vé quy hoach. Cong
tic quy hoach chua di truuéc mét budc, tdm
nhin thi€u tinh chién luge, chwa dénh gid
hét cic yé€u 18 khiach quan nén tinh dinh
huéng ciia quy hoach con yéu. Nhiéu quy
hoach, ké hoach cdon mang tinh chi quan,
chua gin véi viéc nghién cdu quy luat thi
trudng, thi€u tinh k€& thira trong céng tic
quy hoach va k& hoach.

Vén b6 trf cho cong tdc quy hoach qua
nhé bé, méi chi dat 0,004% so véi téng
murc von. Vi vay, dén nay, mdi chi c6 15%
dién tich ¢6 quy hoach chi tiét, nhiéu du 4n
ddu tr khdong cé quy hoach, khéng ding
quy hoach phai phd di lam lai, phdi di
chuyén, gy lang phi 16n.

Chat lugng quy hoach thdp, tinh thuc t&€
khong cao, quy hoach mang tinh t6ng thé 1a
chil yéu, thi€u 16 trinh thyc hién quy hoach
gén véi k& hoach b6 tri von. Da s6 céc cong
trinh ddu tw mang tinh tinh thé, cin dén dau
phat trién dén dé, trong khi nguén v6n ddu
tu ¢6 han, nhu cdu phat trién 16n, b6 tri ddu
tu dan trai din dén tinh trang kéo dai thot
gian thi cong & hdu hét cdc cong trinh.

Thi€u su lién két chat ché giita quy
hoach phét trién nganh, quy hoach xay
dung v6i quy hoach t8ng thé phat trién kinh
t€ - xd hoi. Noi dung cdc quy hoach chua
dugc thé hién ddy du trong k& hoach dai
han. Quy hoach cén mang tinh cuc bo,
khép kin di gay nén su ling phi do phét
trién chéng chéo, du thira céng suft... tao ra
su doc quyén trong phét trién clia mot s6

* Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.
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nganh, mot s& san phdm.

Cong tac diéu tra co ban chua di, thong
tin phuc vu cong tic quy hoach thiéu.

Cong tic thdm dinh, kiém tra, gidm st
thuc hién quy hoach con han ché, chap
hanh quy hoach chua nghiém, cé nhing
trudng hop quy hoach c6 chat lugng thap
nhung vin duge théng qua, cé quy hoach
16t dugc thong qua nhung trién khai cham...

Hai 13, vé co ché chinh sach va 16 chiic
thuc hién.

B6 tri von ddu tr phéan tdn, dan trai, dic
biét 12 vén ddu tu dy 4n thudc nguén vén
ngan sach nha nuéc. Tinh hinh trén lam cho
nhiéu du dn da trién khai x4y dung khong
dit vén dé hoan thanh dit diém, phai kéo
dai thoi gian x4y dung, tinh trang chiém
dung von va ng dong 16n, kéo dai, gay lang
phi, thit thoat.

Nguyén nhan cua viéc bé tri vén dan trai
12 do nhu céu ddu tu phét trién cha cac bg,
nganh va cdc dia phuong 13 rat 16n trong
khi kha ning ting v6n diu tu tir vOn ngén
sdch nhi nudc cho ddu tu phit trién lai cé
han, chi dap iing dugc tir 40 - 50% nhu cdu
dan dén tinh trang cdc dia phuong déu
mudn kéo vén vé nganh minh, dia phwong
minh, thAm chi ngay ca khi chua c¢é dv an.
Day a4 mo6t méu thuln thudng gip & cic
nuée dang, phat trién, song d6i voi nuée ta,
nd lai cang tré nén gay git, dic biét 1a trong
giai doan thuc hién céng cudc cong nghiép
hod, hién dai hoa.

Trong bé tri ké hoach vén ddu tu, con
tam 1y y lai, trong chd vao nguén vén bé
sung cia ngin sich trung vong. Mot s6
chinh sach hién hanh chwa phit hop vdi tinh
hinh thuc t€. Chua c6 cédc ché tai nghiém
khéc, di-manh dé xir 1y cdc chi thé tham
gia hoat dong x4y dung (nguodi quyét dinh
ddu tu, chl ddu tu, té chirc tu van nha thiu
xdy dung) khi cé sai pham. Cic co ché,
chinh sidch dugc ban hanh khi phat hién
chua phit hop thi chim duge stra déi, bd
sung. Viéc ua chon nha thiu ¢6 gid bo thiu
thdp nhat ma chuva quan tim ding mic dén

12

O

diéu kién nang tuc thuc hién du dn cta nl
thdu ciing nhu nhitng dé xudt hop 1y c
nha thdu nhim tang chét luong cong trir
nhu hién nay la khéng phit hop vdi yéu cé
cla viéc lua chon nha thin xay dung cor
trinh. Co ché€, chinh siach vé dén bu, gi.
phéng mit bing tdi dinh cu con nhiéu b
cédp vé gid ca, ch€ d6 dén bu, nén anh hudn
dén tién d¢ thyc hién du dn. Céc chi th
tham gia hoat dong x4y dung chua bi xir |
nghiém khac khi ¢6 vi pham nhu khi quy:
dinh diu tu sai; thiét ké khong tuan th qu
trinh ki thuat, khéong dam bao chat lugng
sai pham trong d4du thau nhu thong tha
ban thiu...; thi cong cong trinh khong dar
bao chat luong; quan 1y du dn khong t
gdy lang phi, that thodt...

Cha truong phan cdp manh cho cac di
phuong, doanh nghiép trong viéc lap, thar
dinh va phe duyét du 4n thude quyén qua
1y ctia minh nhdm phat huy quyén tu ch
cha dia phwong, doanh nghiép 1a ding dar
hiéu quz’t. Tuy nhién, trong qui trinh thu
hién, con nhing bat cap, ling ting d
nguorl co quyén quyét dinh d4u tu lai khon;
c6 quyén quyet dinh vé tai chinh din dél
tinh trang xin - cho gy ra tiéu cuc tron;
diu tu du an.

Tinh trang “khép kin” trong qua trini
thue hién ddu tu dy 4n  trong cing mét bd
nganh nhu hién nay di can tré C(‘)ng ta
thanh tra, kiém tra cha Nhi nuéc va cac cc
quan chic nang din dén khé phdt hién céc
biéu hién lang phi, that thodt, khi phal hiér
thi kho xir ly.

Ba la, vé nang luc cia té chitc, cd nhdr
trong hoat dong xdy dung.

Nang luc cua cdc chd thé tham gia hoal
dong xay dung nhu Ban quan ly dv an, tu
vin, nha thiu chua tuong xding véi nhiém
vu cong viéc thuc hién, c6 trudng hgp thay
gido, bac si khong cé chuyén mén quan 1y
ciing l1am trudéng ban quan 1y du 4n. T§
chic tw van khéng c6 nang lyc vin tham gia
cic du dn cé quy mo6 I6n. Y thiic chap hanh
ki cuong, ki luat, thanh tra, kiém tra cha cic
co quan chic nang & cic khau b6 tri ké
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pach von, [4ap, thim dinh, phé duyét du dn;

B¢t ke ki thuat - tong du todn; d4u thau; thi
g xay dung, nghiém thu, thanh todn,
‘ye’t todn con bi buéng Iong Cong tic
anh tra, kiém tra, kiém dinh chwa duoc
hanh thudng xuyén nhim phat hién va
dn chan lang phi, that thodt tir khi con la
g biéu hién tiém 4an. Khi phat hién cé
sai s6t khong x&r 1y nghiém, dit diém.

 Bon la, vé phdm chdt ciia cin bé lam
?dng tdc QLNN.

" Mot bo phan cén bo quan 1y sa siit, yéu
%ém vé dao didc din dén tham nhung, thé
- ‘hien du6i dang: thong ddong, moéc ngoic,
h6i 16, tham 6, tham nhiing; thi€u y thic
tudn thi céc quy dinh vé QLNN dai véi du
4n d4u tu hién hanh. Tinh than trich nthiém
chua cao, cing véi nhiing han ché vé nang
- lyc ctia can bd quan 1y, can bd chuyén mén
nhu quan 1y du én, gidm sat, tai chinh, ki€ém
todn 13 nguyén nhan lam giam hiéu qua sir
dung vén ddu tu.
2. Cac giai phip nang cao hiéu qua
QLNN déi v6i du an dau tw bing vén
ngan sich nha nwéc.

Thir nhdt, can chdn chinh cdc khau e
quy hoach, xdy diung chién hioc ddu tr dén
viée qudn Iy cdc ngudn von dau tr

Thuc hién day du, ding quy trinh cdc
budc cua du an tir viéc chon du 4n, dau
thdu, thim dinh, thuc hién du 4n. Cong khai
céc quy trinh thi tuc, thot han, trich nhiém
trong timg khau ciia qua trinh trién khai du
4n. Nang cao néng lyc va hi¢u luc QLNN,
thdm quyén, trdch nhiém va sy ph6i hop
gilta cic co quan tdng hop (Bo K¢ hoach
Diu tu, BQ Tai chinh, Bo Tu phdp, Kho bac
nha nuéc...), cic bo chi quan trong viéc
quin 1y cdc dur 4n ddu tw. Kip thoi xi ly cic

am, thuc hién 16t chitc néng glam sat
wm cac dy an, dinh gla hiéu qué thuc
ﬁ#n va hiéu qua dau tu dir 4n.

L Thit hai, ban hanh cdc van bdn vé chéng
2 phi, thdt thodt trong ddu tr di dn.

.Nhd nuéc can sém ban hanh vin bén
8p quy vé chong lang phi, thit thoat
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trong dau tu du 4n lam cin cf ti€n hanh
viéc chong lang phi, that thodt néi chung va
trong dau tu dv dn néi riéng; t6 chitc tuyén
truyén, phd bién dén timg cin bo, dang vién
lam céng tic QLNN vé du dn dau tu thi
hanh nghiém Ludt Phéng, chéong tham
nhiing. Cic bo, nganh, dia phuong cin lap
lai ki cuong trong ddu ur dy dn thong qua
k& hoach trién khai thuc hién va téng két rit
kinh nghiém; thanh lap céc co quan chuyén
trich vé ch6ng lang phi, thait thodt trong
ddu tr dy 4n. ..

Thit ba, hoan thién co ché, chinh sdch vé
viéc qudp 1y du dn dau tie.

Xay dung déng bd cic chinh sich lién
quan dén viéc QLNN dai vdi cdc dy dn ddu
tv nhu cdc chinh sich vé thué, lai sudt,
chinh siach vé lao dong, dat dai..

Té chitc lai céc Ban quan ly dl_I an, 10
chic tu van theo quy dinh vé diéu kién -
nang luc coa Ludt Xdy dung. Xay dung
mang kiém dinh xay dung dé quan 1y chat
luong cong trinh xay dung trong toan qudc.
Cai cidch thii tuc hanh .chinh theo huéng
phan cdp manh, rd trich nhiém, giam thdi
gian cua céc khau trong qud trinh dau tv va
xay dung...

Thit ne, tdng cuong cong tdc dao tao, béi
dudng can bo qudn ly dir dn.

Tang cuong dao tao, boi duorng ning luc
nghc nghiép cho cdn bo quan 1y phi hop
vai su phat trién cia nén kinh t€. Quan 1y
du dn phai tré thAinh mot nghé mang tinh
chuyén nghiép, quan Iy rti ro 12 n6i dung
quan trong hang dau cda quan 1y du an.
bao tao nhiing ki€n thirc co ban va tao diéu
kién dé cin bo quan 1y nghién ciiu vé kinh
t& thi truomg va cac kién thite lién quan nhu
thi trudng von, thi truong xay dung, thi
truong bat dong san...

Béi dudng, nang cao tinh tv trong va tu
hao nghe nghiép, tra luong thoa dang pht
hop véi chife ndng, nhiém vu dugc giao dua
trén chét luong, két qua cong viéc.

(Xem tiép trang 50).
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gidng, phan bén, thitc an, phong bénh
trong tréng trot va chin nudi (k€ ca nuoi cd
& cdc khe suéi, ho, dap). Trudc mat, cdn ap
dung hinh thi'c cdm tay chi viéc, hudng
dan ngudi ngheo tir nhitng van dé don gian
dén phitc tap dé ho 1am theo. Viéc lam nay
doi hoi cdn bd lam cong tic XDGN can
phai kién tri huéng din cu thé, 1dy nhiing
mo6 hinh ngudi that, viéc that trong XDGN
d€ c6 sitc thuyét phuc. Cong tic khuyén
nodng, khuyén lam cén chi trong hudng dan
canh tic cic loai cay cha yéu nhu luo‘ng
thyc, thyc phdm, x0a bo hinh thitc choc, tia
nhd trdi; manh dan phdt trién cay cong
nghlep, nhat 1 cay cong nghlép ngan ngy;
tuyén chon va dua vao san xudt nhing
giéng t6t, c6 kha nang chéng chiu sau
bénh, thich nghi v&i diéu kién tu nhién, khi
hau, thai tiét cha timg ving, nhat 1a ving
sau, ving xa, ving déng bao DTTS. Pho
bién ki thuat phong trir dich bénh gia sic,
gia cam cho ho nghéo. Thue hién t6t co ché

giam sat, xac dinh rd trich’nhiém, r
vu, quyén han clia cdn bo huéng dan
hién chuong trinh XDGN. Dé 1am t6t
nang tham muu cho cdp uy, chinh g
dia phuong vé cong tic XDGN & cip
huyén cén bién ch€ can bd chuyén tré
clp x4, bién ché cin bo ban chuyeén tr;
Thit tw, can thudng xuyén thuc hién
néu guong t6t d6i véi nhitng hd ngheo
khé, vuon 1én XDGN va nhiing can
nhan din da tan tuy vi ngudi ngheo.
khéc, cdn ddy manh c6ng tic tuyén tru
phé bién dén toan thé ho nong dan
chung, hd ngheo ndi riéng, ho da ¢
nghéo va hd ¢6 nguy co ngheo, tdi ng
hoc tap, rat kinh nghiém. C6 thai
nghiém tic déi véi nhitng hoé ngheo ¢
twdng chay ¥, y lai qua mitc vao Nha n
khong chiu lao dong, khong thuc |
ding céc quy dinh cta cdc cip chinh qu
va ban van dong XDGN, dan dén st d
von vay kém hiéu qua, lam mat vénQ
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(Tiép theo trang 13)

Thit ndm, tdng cuong cong tac thanh tra,
kiém tra trong hoat déng ddu te di dn.

Thyc hién thuong xuyén cong tdc thanh
tra, ki€ém tra trong hoat déng dau tu du an
nhim phét hién, ngin chan nhiing hanh vi
gly lang phi, that thodt tién vén clha Nha
nuGc. Thanh tra nhim phat hién nhitng
thi€u sét, so ho trong co ché quan 1y cha
Nha nudc, kién nghi véi Nha nudc dé khic
phuc va xir ly; thuc hién xir Iy nghiém sau
két lnan thanh tra.

Thuc hién chat ché khau 14p, thim dinh
trude khi trinh phé duyét du an dau tu.

Sir dung co ché thué cic 6 chifc tr vén
c6 dii diéu kién nang luc kiém tra va thim
tra chit lugng cdc san phdm cia tat ca qué
trinh dau tu dy é4n.

Thanh lap he théng mang Iuéi kiém tra
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chdt lugng du dn trong pham vi ca nudc
quan ly, ki€m tra nhim néng cao hiéu |
du 4n va trach nhiém cua céc chu thé th
gia hoat dong du an.

Thit sdu, xdy dung co ché phoi hop |
nganh va phan cdp cho dia phuong tri
viéc quan 1y cdc dy dn ddu t.

Cin tao lap co ché phéi hop giita cic
quan cia Qudc hoi (ban hanh luat), co qu
cta Chinh phit (huéng dan thi hanh lu
vGi cdc dia phuong trong viéc thuc h
QLNN d6i véi cac dy dn diu tu.

Quy dinh ché€ d¢ bdo cdo, ché do tr
nhiém, cic ché tai can thiét x&r 1y cic
pham d6i v6i viéc quan 1y cdc du an dau

Can c6 kién nghi kip thoi d6i véi
quan QLNN dé ting cudng quin ly, n4
cao hiéu qua st dung vén dau wl
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