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, himg nam qua, Nha nudc di ban
Nhimh va thyc thi nhiéu luat thu€
méi vé xuit khdu, nhap khiu phu

hop véi chii truong mé clra nén kinh t€, mé
rong hoat dong ngoai thuong da phat huy
tdc dung thiic ddy hoi nhap kinh t€ quéc t&
clla nuoc ta. Thué xudt khau dianh vao
nhilng nguyén litu néng san va nguyén
litu thudc tai nguyén thién nhién khong
nhitng gép phan bao vé ngudn nguyén liéu
cho sdn xudt & trong nudc ma con co tic
dung diéu hoa cung - cdu trong nudc, dam
bdo an ninh luong thuc quéc gia. Thué
nhdp khdu dinh vio cdc mit hang nhap
khdu v6i nhiéu mifc thué suit khic nhau dé
béo ho dén timg nganh hang, hé trg phat
trién san xudt trong nudc. D&i véi mdy
méce thi€t bi va vat te nguyén liéu ma trong
nudc chua san xuit dugc hoac chua bao
dam du yéu cdu cho san xudt thi danh thué
rdt thdp hodc 4p dung thué suit 0%. Dé&i
vdi nhitng loai hang hoéa trong nudc da san
xudt dugc hoac cdn hudng din, han ché
tiéu ding thi danh thu€ cao hoac rét cao
nhu thude 14, rugu, bia, xe hoi... Hang héa
14 vat tr, nguyén liéu nhap khau thi duoc
mién thu€ suat cho ting nhém mat hing
chi tiét dén timg mit hang phit hop vdi tinh

- hinh phat trién sdn xudt trong nudc cla
g thoi ki. Cing nhém mét hang nhung
> linh kién & dang IKD, CKD, SKD thi
o thué thap hon 12 nhap khdu nguyén
Wec nhim khuyén khich nhap vat v, linh
B dé 1ap rdp tao thém viéc 1am & trong
‘¢ Nhimg mat hang ma san xudt trong
% da vuon 1én ddp ing duge nhu cdu
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cho san xudt, ddi séng va xuét khdu thi can
cf vdo khung thué€ suit quy dinh dé kip
thoi nang ddn thu€ nhap khau lén, nhu dai
véi dudng an, xi mang, sat thép, nudc
khoédng, xe dap... Nhin chung, co ché thu€
xuét, nhap khdu ma Nhi nuéc di thuc thi
trong nhilng ndm qua la phtu hgp vaéi dic
diém kinh t€ ctia nuéc ta dang trong thoi ki
dau md cira véi bén ngoai.

Dudi géc 46 héi nhap kinh t&€ quéc té,
thu€ da dugc sir dung ¢ tinh dén yéu to
h6i nhap, tao dugc budc tién trong tién
trinh hgi nhdp v4i moéi trudng thué quoc té:
da ki két cac hiép dinh tranh danh thué
trung v6i da s6 cic nudc trén thé gidi ¢
quan hé kinh t&€ v6i nudc ta; di x4y dung
va cong b6 19 trinh hoi nhip qudc t€ vé
thué khi tham gia AFTA va gia nhip vao
WTO. Tuy nhién, trong thoi gian qua, viéc
phét huy vai trd clia cong cu thu€ dé quan
1y, diéu tiét nén kinh t€ trong tién trinh hoi
nhap kinh t& quéc t€ ciing con mot sé han
ché. Cu thé:

- Pham vi sir dung cong cu thué dé quan
1y, diéu tiét vi mé da6i véi nén kinh &€ con
han hep, chua bao quét hét cac hoat dong
san xudt - kinh doanh ctia nén kinh t&€ quéc
dan, nhét 13 d6i véi nhitng nganh, nhing
Iinh vuc dang phit sinh, phdt trién phong
phu, da dang theo huéng kinh t€ thi trudng.

- Dién chua thu thué va mién thué con
nhiéu din dén khong ddm bdo coéng bing,
sinh ra ganh ti 1an nhau, dé tao k& hd cho

.* Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.
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trén thué, 14u thué.

- Trong cad mot thdi gian dai trude day,
c6 su phan biét vé thu€ sudt giita cdc doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von
d4u tr nudc ngoai.

- Van dé cong bing vé thu€ giita cic
ting 16p dan cu cdn phan biét vé mirc khoi
diém chiu thu€ thu nhap cao gilta nguot
Viét Nam va ngudi nudc ngoai; con co su
phan biét vé thu€ thu nhip gilta céc cd
nhian kinh doanh va khong kinh doanh
nhung c6 thu nhép cao phai chiu thué.
Viéc dé ¢4 nhén kinh doanh chiu thué thu
nhap doanh nghiép ma khong phai 1a d6i
tugng chiu thu€ thu nhip c4 nhén ciing
chua hop 1y.

- Hé théng chinh sach thué trong nhiing
nam qua chua dip ing dugc yéu cdu mo
rong hop tac kinh t€ v6i cdc nudc trong
khu vuc va trén th€ gidi. Viéc quy dinh va
td chitc thuc hién cic loai thué€ chua phi
hop véi thong 1€ quéc t€, chua tuong dong
véi hé thong thué clia cac nude va thiéu rd
rang, thi€u cong bing, khéng én dinh lam
khé cho nha dau tv nudc ngoai va ciac nha
dau tu trong nudc.

- Nhitng quy dinh vé thu€ nhap khdu
(thué sudt, gid tinh thué...) va su phan biét
hang san xudt trong nudc vdi hang nhép
kh4u trong thu€ tiéu thu dic biét, hodc viéc
gidm thu€ thu nhap doanh nghiép cho
nhitng doanh nghiép ¢6 ti 1&¢ xudt khiu cao
hoac nhitng quy dinh mién, giam thué tiéu
thu dac biét d6i véi 6 to san xuit trong
nudc... dd vi pham nguyén tac chéng trg
cdp trong thuong mai qudc t€, vi pham quy
dinh vé d6i xir qudc gia cha WTO.

D€ bao vé san xudt trong nuéc va phi
hop véi théng 1& qudc t€, cin nghién citu
ban hanh va sira d6i mot s6 loai thué trong
hé théng thu€ clia nudc ta nhir sau:

a. Thué chong ban phd gid: Loai thué
nay nham muc dich bao vé thi trudng noi
dia khi nhap nhimg hang hod phd gia.

Hiang nhip phd gid la nhimg hang hod
dugc dua vao thi trudng trong nudc muc
gid thdp hon rét nhi€u ldn so véi gid the
giGi. Nho thu€ chong phd gid ma co thé
nang gia nhitng hang hod nay lén ngang
bang mic trung binh trén thi trudng quoc
t€ va dam bao dem lai nguén thu cho ngén
sach nha nuéc (NSNN). Thu€ chéng bdn
phé gid duogc 4p dung trong hai trudng hop:

- Khi nhép vao thj trudng ndi dia nhiing
hang hoa ¢é gia thdp hon rét nhiéu l4n gid
trung binh cua thi trudng quéc t€ tai thoi
diém xuat hang cla nudc xudt khdu do
hanh vi ban hang véi gia ca nhu vay, s gy
thiét hai cho nhimg nguoi san xudat trong
nuée hoac nhimg ngudi canh tranh nhitng
mat hang dé trong nudc hoac can trd trong
viéc dau tw m& rong kinh doanh.

- Khi nhép vao thi truomg noéi dia nhimg
hang hoa véi gid thdp hon nhiéu l4n gid
cha nhitng nha nhap khiu khic cing mot
loai hang hod twong ty & thoi diém nhap
hang, s& gay thiét hai cho ddt nuéc, do
khong dem lai nguén thu cho NSNN tir cdc
doanh nghiép nh4p khéu bi 16. Nguén thu
tir thu€ nay duoc ding dé bi dap nhimg chi
phi cia Nha nudce trong viée thuc hién céc
bién phap chong ban pha gid.

Tuy vay, mic thué chdng ban pha gid
cling khong thé vugt qua phdn chénh léch
giita gid ban budn-hang phd gid & nudc
xuit khdu tai thoi diém xuat hang voi gia
nhap vao trong nudc hodc i gifra gid cla
hang pha gid trong nudc vdi gid trung binh
clia cdc nha nhap khau clng loai.

b. Thué doi khdng dugc 4p dung nhu
mot bién phdp bao vé trong nhitng trudng
hop nhu sau:

- Bao v¢ thi trudng ndéi dia néu nhap
nhitng hang hod v4i mot s6 luong nhit
dinh ma gay thiét hai cho san xuét trong
nudc.

- Hanh vi tra diia hoac thuc hién trimg
phat déi véi nhiing bién phap phan biét d6i
xUr coa nhimg nudc tham gia vio méi quan
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" he d6i ngoai khi vi pham lgi ich cia nhau
" hoac loi ich clia cdc doanh nghiép trong
.. udc
.~ - La mét phuong thirc ngin chin cic
hanh vi canh tranh khoéng thién chi cba céc
. ¢bng ty nudc ngoai.
~ Cin hoan chinh hinh thitc phdp 1y cla
hai loai thué trén dudi dang luat thu€ dé
diéu chinh ding hon céc d6i tugng danh
thué. Diéu d6 1a hoan toan can thi€t khi
thuc hién 16 trinh thué quan, dong thoi 1a
bién phép Kinh t& ma cac diéu udc qudc t&€
cong nhan dé bao vé quyén lgi ciia céc bén
khi tham gia quan hé kinh t€ quéc t&. Mot
trong nhitng nguyén tic quan trong clia ty
do héa thuong mai cling cho phép céc
nudc thanh vién duge dp dung mot s6 bién
phdp dé ddm béo quyén ty vé trong mot s6
trudong hop dic biét nhdm bao ho cho nén
céng nghiép trong nudc.

Theo bio cdo vé hoat dong bao ho trong
thuong mai th€ gidi cia hiang Row and
Maw: trén quy mo toan céu, dang c6 xu
huéng ting sir dung cac bién phap bao ho
nhu mot sdng kién vé d4u tranh chdng viéc
ban pha gia va trg cap.

c¢. Hoan thién cdc loai thué khdc
Thit nhdt, timg budc co ciu lai cdc sac

thué gidn thu nhu thu€ gia tri gia ting, thué -

titu thu dac biét, tién t6i nang dan ti trong
thué tryc thu, gidm ti trong thu€ gidn thu
trong co cfu thu NSNN, han ch€ t6i mifc
thdp anh huomg cha viéc cét glam thu¢
quan d6i v6i thu NSNN.

O nuéc ta, giai doan 2001-2005 trong
¢0 cdu thué, thu€ gidn thu chi€m 46%, bao
. g6m thué€ gid tri gia tang, thué tiéu thu dac
hiet, thué xudt - nhap khdu; thué truc thu
ghiém 39%, bao gébm thu€ thu nhap doanh
xhiép, thué thu nhap d6i véi ngudi cé thu
- phap cao, thu€ tai nguyén, thu€ nha dat,
& chuyén quyén sir dung dat...; va cac
Joai thu khic chi€ém 15%. Do ti trong thué
ghn thu cao 1am cho tang chi phi d4u vio,
4ty gia thanh sin phdm lén cao 1am gidm
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sirc canh tranh ctia hang hoa Viét Nam trén
thi trudng quéc t€.

Trong diéu kién thuc hién Hiép dinh
thu€ quan theo cdc cam két voi WTO, néu
cic thu€ khac khong thay déi, viéc cit
gidm thu€ nhap khau s& anh hudng dén co
cu ti trong cédc loai thu€. Hién thu€ nhap
khdu chi€ém 25% tdng thu NSNN, néu cit
giam thué¢ nay thi dén cudi nam 2007,
ngudn thu tir thu€ nhap khiu giam di, kéo
theo su thay déi cha ti trong thu€ gian thu
trong téng thu NSNN. D diam béo ti trong
hop 1y gitta cic loai thu€, cin ti€n hanh co
ciu lai theo huéng tang ti trong thué€ truc
thu va giam ti trong thué nhap khdu va thué
gidn thu trong téng thu NSNN.

Kinh nghiém qudc t€ 4 chi ra rang, khi
hang 130 thué€ nhap khdu gidm mot cich
cin ban d3 lam thay ddi o rét ti trong cla
thué€ nhap khéu trong thu NSNN. Diéu nay
da duoc ching minh qua su phat tri€n clia
cic nuéc OECD va cdc nuée chau A. Tai
Nhat Ban, thué nhap khdu trong tdng s6
thu vé thu€ da giam tir 3,6% nam 1985
xudng 1,6% nam 1995 va 0,6% nam 2005.
Tai cic nuéc dang phat trién, ti trong thué
nhap khdu trong téng thu ngan sich tuy
cdn cao nhung ciing da thé hién rd chiéu
huéng gidm ddn tr 14,1% nam 1996
xudng 10% nam 2005 va tai cic nudc ¢
muic thu nhap trung binh kh4, ti trong thué
nhap khdu gidm tir 23% xudng 12% (trong
khoang thdi gian tir nam 1995-2005). O
khu vuc Dong Nam A, trong nhl.mg nim
1994-2004: Ma-lai-xi-a da giam ti trong
thué nhéap khéu tir 26% xuéng 18%, déng
thoi ting ti trong thué gidn thu tir 21% 1én
28%; Thai Lan trong khi giam thu& nhép
khdu tir 24,6% con 19% da 1am giam thué
gidn thu tir 40% con 37% va da nang t lé
thu€ truc thu trong téng thu NSNN tir 32%
1én 43%.

Trong giai doan t6i & nudc ta, cin co
cdu lai ngudn thu tir thué ndi dia theo
huéng ting ti trong thu€ truc thu c6 thé
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thue hién theo huéng mé rong doi tuong va
pham vi dp dung cédc hinh thitc thué tryc
thu nhu thué thu nhip doanh nghiép, thué
thu nhap ¢4 nhan, thué tai san va cdc loai
thué dat. Trong d6, md rong ngudn thu tir
thué thu nhap ¢4 nhan va thué dat ¢6 vi tri
quan trong. Hién nay, ngudn thu NSNN yr
thu€ thu nhap d6i véi ngudi cé thu nhip
cao chiém ti 1é rat nho so vdi cdc nudc trén
th€ gi6i (khoang 3,4% téng thu NSNN).
Trong nhimg nam tdi, Viét Nam ngay cang
hoi nhap vao WTO sé tao co sO dé tang thu
nhép dan cu. D6 14 tién dé quan trong dé
ting ddn ti trong thu€ thu nhap cd nhan
trong téng thu NSNN.

Thir hai, sira doi, bd sung moét s6 ndi
dung cic luat thu€ gia tri gia tang, thué tiéu
thu dac biét cho phi hop vdi thong 1€ quéc
t€ trong qu4 trinh hoi nhap. Cu thé:

- Mé rong dién cdc nhém mat hang xuat
khdu dugc hudng thué suat 0% dé tao diéu
kién ting kim ngach xuit khau.

- Gidm thué suét thué gia tri gia ting doi
véi cdc san phdm thudc cdc nganh cé ¥
nghia quan trong véi nén kinh t€ quéc dan
trong giai doan dau cia su nghiép CNH,
HDH. : _

- D4y manh hon nifa céng tic hach todn
k€ todn va sir dung hoa don, chimg tir dé
md rong do6i tugng ndp thué gia tri gia ting
theo phuong phdp khau trir nhdm don gian
hod va phl hop véi thong 1é qudc té.

Thit ba, hoan thién thué thu nhap theo
huéng:

- Ha thap thué€ sudt va dp dung mat thué€
suat théng nh4dt, thué€ thu nhap doanh
nghiép gita doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép ¢6 von dau tu nuéc ngoii,
dam bao su binh dang gilta cic loai hinh
doanh nghi¢p trong v ngoai nudc theo
thong & quéc t&.

- Loai bd nhimg quy dinh vé mién gidm
thu€ d6i véi nhitng doi tuong thudc chinh
. sdch xi hoi, dé dam bao thué phi hop véi
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thong 1& qudc t€ trong qua trinh hoi nhap.

- Xod bo viéc mién giam thué tran lan,
thi€u chon loc, thi€u co s& khoa hoc va
khong phil hgp véi nhitng cam két quéc t&€
vé thué.

Thit tu, hoan thién thué thu nhap 461 voi
ngudi c6 thu nhép cao theo hudng:

- M¢& rong pham vi diéu chinh ctla thué
thu nhap, d6i v&i ngudi c¢é thu nhap cao
d6i véi moi ngudn thu nhap clia cd nhan.

- Ap dung théng nhat tiéu thirc “cur tri”
trong viéc x4c dinh doi tuong danh thug,
dp dung thong nhét biéu thu€ gilta ngudi
Viét Nam va nguoi nudc ngoai trén co sO
x4y dung mitc mién trir khac nhau, dé dim
bao su dong vién cong biang giita cac doi
tugng ndp thué.

- Thu hep dan khoang cich chénh léch
vé thu nhdp chju thu&, gifta ngudi Viét
Nam v ngudi nudc ngoai, tién tdi thong
nhdt 4p dung mot biéu thué suat chung cho
ca hai d6i tuong.

Trong bGi cianh xu th€ toan cdu hod
dang gia tang, viéc thuc hién Hiép dinh wu
dii thué€ quan cé hiéu luc chung va chuong
trinh cét gidm thué theo yéu céu ciia cic td
chifc quoc t€ ¢ thé trudc mat sé tang sitc
ép canh tranh hodc giy bat lgi cho mdt s6
nganh. Song, khi thi trudng thé gidi rong
md&, thu€ nhap khau cha cdc nuéc trén thé
gidi giam thap, lic d6 hang hoa Viét Nam
c6 thé dugce tiéu thu khip noi trén thé gidi
va duge hudng nhimg quy ché vu dai nhat
dinh. Diéu d6 s& dem lai nhiing loi ich thuc
su cho nén kinh 1€ nuéc ta. Thé ki XXI s&
la th€ ki cua toan cau hod va hoi nhap quéc
t€, ca cdc qudc gia dang phat trién va phat
trién déu phdt trién kinh t€ theo hudng hoi
nhap quoc t&. Do d6, déi mdi chinh sich
thué€ cha Viét Nam nhim chi dong thuc
hién hoi nhap kinh t& quc t& 1a phit hop
Vvéi ki nguyén mdi ciia toan cdu hoald

Nguon: _
B¢ Tai chinh, Ngan hing Thé gidi, K€ hoach
pht trién kinh t€ - xa hoi 5 nam 2006-2010.
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