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VE P01 MdI TO CHUC VA HOAT DONG
CUA HOI DONG NHAN DAN CAC CAP NHIEM Ki 2000 - 2009

BINH NGOC GIANG

Hoc vién Chinh tj Qudc gia H6 Chi Minh

1. Vai nét ve to chiic va hoat dong
cua Hoi dong nhan dan cic cap nhiém
ki 1999-2004 va 2004-2009.

Nhiém ki 1999-2004, Hoi dong nhiin
dan (HDND) cédc cip dugc cu tri cd nudc
bdu ngay 14-01-1999 véi tong s6 242.664
dai biéu. Trong d6, dai biéu HDND cip
tinh 1 3.462, cdp huyén: 18.908 va cidp
xa: 202.294 nguvi. Veé co cdu, ti 1é dai
biéu nir giam ddn tir cép tinh xuéng cip
xd, cu thé 1a 22,23%, 20,12% va 16,56%;
1 1& dai biéu 1a ngudi ngodi Pang cilia 3
cip tuong Ung la 15.49%, 14.62% va
30,45%. Vé 16 chirc, ¢ 38 HDND cép
tinh thanh lap 3 ban: Ban Kinh t€ va ngan
sdach, Ban Van hoéa - xa hoi va Ban Phip
ché. Cic ban ¢ c¢dp huyén thudng gom 4
thanh vién, cip tinh: 15 thanh vién; diu
nhiém ki 21 HDND cép tinh ¢6 truong va
pho truong ban hoat dong kiém nhiém.

Pén cudi thang 3-2003, HDND cip
tinh ¢6 58 truong ban va 78 phé ban hoat
déng chuyén trich; 9 HPND cép tnh,
thanh phé ¢6 trudng va phé ban déu kiém
nhiém. O cédp huyén, theo bdo cdo clia 46
tihh, ddu nhiém ki, cé 17 truéng, phé ban
hoat déong chuyén trich, dén thing 3-
2003, con s6 nay la 60!

Pinh gid vé 16 chiic va hoat dong cua
HDND cédc cap, Hoi nghi Trung wong 9
khod IX khang dinh: “T6 chitc cia HDND
cac cdp duoe ting cudng vé sO luong vi
chat lugng... Hoat dong cia HDND cic
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cap ¢O ti€n bd hon trong viéc thuc hién
chirc nang gidm sdt va quyét dinh nhimg
vin dé quan trong cua dia phuong”. Vi
vay, hoat dong cua HDND céac cdp cé
nhirng déng gép khong nho vao két qua
thuc hién duong 16i d6i mai ciia Pang va
Nha nuéce, phat huy ngay cang cao quyén
lam chi cia nhan dan.

Tuy nhién qua thuc tién, mot bo phan
dai biéu chua phat huy duge trach nhiém
cia ngudi dai biéu nhin dan, nhiéu trudng
hop khong rén luyén pham chét dao diic,
161 sOng, vi pham phdp luat da bi bai
nhiém theo quy dinh cua phdp luat. Trong
nhing nam 1999-2003, theo bdo cdo cua
52 tinh, da c6 1.068 dai biéu bi bii nhiém,
chiém 0,51% tong s6 dai biéu & 3 cap.
Bén canh d6, 16 chirc va hoat dong cua
HDND cac cdp boc 16 nhiing y&€u kém
nhit dinh, hoat déng mang tinh hinh thic,
chua thue su thé hién la co quan quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong, nhit 14 trong hoat
dong kiém tra, gidm sdt, ti€p xdc cir tri,
giai quyét khi€u nai, t6 cdo... Hon nira,
mot s6 van dé to chiic cia HDND chua
duge 1am ré va chua ¢6 dinh hudéng doi
mai mot cach lau dai, can ban.

Pé khac phuc nhimg han ché trén,
Qudc hoi khod X1 da ban hanh Ludr Bdu
cw dai bieu HPOND, Ludt Toé chitc HDND
va UBND (slra doi) ngay 20-11-2003,

Theo do, HPND cic cdp nhiém ki
2004-2009 duge bau theo quy dinh cua
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Ludt Bdu cir dai biéu HPDND nam 2003
(56 litong va co cdu xem bdng o cudi bai).

Két qua biu cir cho thdy, s6 dai biéu
tring cir va co cdu, thanh phin dai biéu
triing cur nhin chung déu dat so véi yéu
cdu dé ra. Vé trinh doé van hod, trinh do
chuyén moén va trinh do 1y luan chinh tri
clia dai biéu tring cir nhiém Ki niy dugc
niang lén so vdi cac nhiém Ki trudc. Diéu
d6 da dap ing dugc tinh hinh thue t€, xu
hudng din chi, déi mdi va yéu ciu nang
cao chét luong dai biéu HDND, g6p phén
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
HBDND cic cip.

Hoat dong cuia HDND duoc thuc hién
thong qua céc ki hop cia HDND. Ki hop
duge xdc dinh la hinh thic hoat dong cha
yéu va quan trong cia HDND cic cap.
Chinh vi viy, céc ki hop duoc thudng truc
HDND chuén bi chu ddo vé chuong trinh
va noi dung, cdc bio cdo duoc trinh bay
ngan gon, stc tich. Viéc gui tai liéu dén
cidc dai biéu, thong bdo thoi gian, dia
diém ctia ki hop ding quy dinh va kip thoi
gilip cho cdc dai biéu chi dong sip xép
thor gian tham gia Ki hop, nghién ciru tai
liéu dé phat biéu déng gép v kién thiét
thuc vi hiéu qua hon.

Hau hét cic nghi quyét caa HDND
dugc ban hanh déu ¢6 su két hop vdi viée
trién khai nghi quyét cia Quéc hoi, cic
nghi quyét, nghi dinh cia Chinh phu;
quyét dinh, chi thi cua cip trén; két hop
vGi viéc cu thé héa duding 16i, chi truong
cla cdc cdp uy dang. Mot s6 nghi quyét
vé nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi
nhu phat trién giao thong nong thon, kién
c0 hoa kénh muong, xéa déi giam nghéo,
chuyén dich co cdu kinh t€, gidi quyét
viéc lam, phong chong dich bénh, té nan
xd hoi... phi hop véi nguyén vong cua
nhin dan dia phuong va nhanh chong
duoc UBND cdc cdp trién khai thuc hién
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¢6 hiéu qua, tao nén su phat trién moi mat
¢ dia phuong.

Viéc chat van cia daibiéu trong cic ki
hop da va dang thu hat duoc su quan tam
dic biét cia cur tri dia phuong. Mot s6 dia
phuong c¢6 dudng diy néng dé cu tri cd
thé tham gia yéu ciu ngudi duoc chit vin
lam rd nhiing nodi dung ¢6 lién quan. Nhin
chung, noi dung chit vian phong phi, da
dang, lién quan dén nhiéu linh vuc cua
doi séng nhu thu chi ngan sach, diu w
xay dung co ban, chéng tham nhiing,
buén lau, to chifc bd may...

Ngay sau moi ki hop, thudng truc
HDND tién hanh hop véi cic ban (O cap
tinh va huyén), cic co quan chiic nang
hoan thién van ban va huéng din cic 1o
dai biéu tién hanh tiép xic ctr tri dé bdo
cdo két qua ki hop, tra 161 nhimng thac
mac, kién nghi cha cir tri va thu thap ¥
kién ctia cir tri dé ¢ bién phdp giai quyét
tiép theo.

Bén canh do, tinh thudng xuyén va lién
tuc trong hoat dong cua HDND dugce bao
dam bédng hoat dong cua thudng truc
HDND, cdc ban cia HDND (cdp tinh va
huyén). Trong m6i quan hé vdi cac ban,
thudmg truc HDND ¢6 vai tro diéu hoa,
phéi hop hoat dong cla cdc ban bang
cich chi dao cic ban khao sdt tinh hinh
thue t&€, thim tra cdc bdo cdo, dé dn. Giita
hai ki hop thudng truc HDND giai quyét
cdc cong viéc cua HDND theo ludt dinh,
nhat la viéc khao sat thuc t€ dé lam co so
dé chudn bi ndi dung ki hop tiép theo cla
HDND. Cong tic gidm sat, kiém tra viéc
thi hanh phdp luit, nghi quyét cia HDND
duoc coi trong, chuén bi ki vé noi dung,
k€ hoach. Qua kiém tra va gidm sdt,
thuong truc HDND théng bdo tinh hinh
va ki€n nghi bién phap xu 1y nhimg van
dé con tén tai dén cdc cdc co quan chitc
niang. Viéc phan cong thanh vién cua
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thudmg truvc HDND, cua cdc ban ti€p dan
truc tiép giai quy€t huéng dan nhitng yéu
céu ctia nhdn dan dia phuong da cé nhiing
chuyén bién tich cuc.

Ngay tir ddu nhiém ki, HDND cdc cip
luén quan tdm phén tich, dinh gid va
théng ké trinh do chuyén mon thuc té cua
dai biéu HDND dé xédy dung chuong trinh
dao tao, boi dudng kién thic phdp luat,
kinh nghiém gidi quyét cong viéc cua
ngudi dai biéu. Nhiéu dja phuong sém
thuc hién chuong trinh nay nhu Ha Tinh,
Quang Ninh, Ninh Binh, Ha Ni, Son
La...

Tinh hinh hoat dong cla dai biéu
HDND cdc cép trong thdi giap qua da cd
nhiéu chuyén bién tich cuc. Phan 16n dai
biéu néu cao tinh thin trich nhiém, gan
bé vé&i co so, bam sdt thyce tién dé kip thai
gidl quyét nhitng bifc xidc cua cu tri, cua
nhan dan dia phuong.

Bén canh nhitng mat da dat dugc trong
qua trinh to chic bau clr vi hoat dong,
HDND cic cdp vin con mdt s6 tén tai sau
day:

- Qud trinh té chitc bdu cit dai biéu
HDND nhiem ki 2004-2009:

+ Ludt Bdu cir nam 2003 cé nhiéu
diém mdi nhung mot s& dia phuong chua
quan tim ding miic trong viéc nghién
clru, tap huin nén qua trinh thuc hién con
¢ nhirng sai sot, vi pham phdp luat.

+ Viéc quy hoach, gidi thiéu ing cu
dai bi€u cila mot s0 cép uy khong du tu
cdch, tiéu chudn, dic biét 1a nhitng ngudi
‘du kién ting cir d&¢ HDND bdu gilt cic
chic danh chi chét, nén con cd nhitng
truong hgp bau khong tring, c6 can bo
chli chot duge cdp uy cua ca ba cap gidi
thiéu tmg cir nhung khong dugce nhan dan
tin nhiém. O cdp tinh, trong s& nhiing
ngudi khong tring ci ¢ 11 thudng vu cip
uy; 32 gidm doc, pho giam déc so, ban,
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nganh; ¢ip huyén cé 102 Thudng vu cép
iy, chi tich, phé chu tich HDND, UBND:
105 trudng, phéd ciac phong, ban chuyén
mon; cap xi, c6 2.003 Thuong vu cip uy,
chi tich, phé chi tich HPND, UBND,
943 trudng, phé cic doan thé chinh tri.
Mat khic, sau khi té chifc bdu cl bd sung,
s6 luong dai biéu cdn bdu van thi€u nhicu,
nhit 13 & cdp xa thi€u 4.748 dai biéu so
vai s6 dai biéu duoc dn dinh, cdp huyén
vii tinh thiéu l4n luot 1a 111 va 17.2

+ Co cau dai biéu trong nhiém ki
2004-2009 chua hop 1§: ti Ié dai biéu 1a
can bo, cong chiic cao, dic biét la o cap
huyén va cap tinh. Vi vay, viéc kiém tra,
gidm sdt clia quan ching nhan dan da kho
khan, lai cang khé khan hon. Co cdu dai
biéu tré khong dong déu gilta cic dia
phucong, theo bdo cdo Uy ban Trung uong
Mat tran Té quéc Viét Nam, riéng tinh
Thira Thién - Hué€ khéng cé ngudi tré tudi
tham gia tng ct dai biéu HDND cép tinh.

+ Mot s6 dai biéu chua thue su guong
mdu trong cong tac, co nhimmg vi pham
phip luat, dao dic va 16i song gay bat
binh trong nhan dan. Ngay 15-12-2004,
tai ki hop thir 3. HDND tinh Quang Tri da
tién hanh bii nhiém tw cdch dai bicu
HPND, cich chite Phé Cha tich HDND
tinh vi nhitng sai pham nghiém trong
trong diéu hanh, quan 1§ va vi pham vé
dao difc tu cdch trong thoi gian lam Bi thu
huyén ty, Cha tich HOND huyén Hai
Lang?.

- Trong to chike, hoat déng.

+ Uy ban Thudng vu Qudc hdi cham
stra déi, bd sung Quy ché hoat dong cia
HPND, UBND (duoc ban hanh tir 1996),
trong khi d6 Ludt Té chie HOND va
UBND nam 2003 quy dinh rat nhiéu ndi
dung mdi cén gidi thich, huéng dan...
nhdt 14 nhimg stra d6i vé chic nang,
nhiém vu clia mdi cép, bé sung chifc nang
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giam sdt cua HDND, thudng truc HDND,
cic ban cia HDND...

+ Viéc dao tao, boi dudng kién thite, ki
nang cho dai biéu chua duge tién hanh
triét dé, nhat 1a & viing cao, viing sau cho
cic dai biéu tring eir lin ddu. Hién nay,
hiéu qua hoat déng ciia HDND phu thuoc
nhiéu vio phim chat, trinh do cha dai
biéu, trong d6 thudng truc HDND c6 vai
tro cuc ki quan trong. Vi vay, doéi véi
thutng truc HOND cén phai duoc béi
dudng thudng xuyén vé ki nang, nghiép
vu va cdc van ban maéi cia Pang va Nha
nurac.

+ Thoi gian cha méi ki hop ngin,
nhiéu bdo cdo cdn thong qua, nén viéc
thao ludn, chit van bi han ché. Viéc thong
qua nghi quyét cua HDND con mang tinh
hinh thirc, dic biét ¢ cdp xA.

- Nhiéu dai biéu con thiéu kinh nghiém
trong viéc ti€p Xic cir tri, trinh d6 v nang
luc chua ddp ting duoc yéu cdu va nhiém
vu clla ngudi dai biéu nhan dan.

2. Mot so kien nghi.

- Cip ¢6 tham quyén ciin ¢é nhing vin
ban hudng dan cu thé hon vé nhiing noi
dung co ban, nhitng diém mdi quan trong
cua Ludt Bdu cir dai biéu HOND, Ludi Té
chiece HOND va UBND ndm 2003, giap
cho viéc 10 chifc thue hién chinh xdc, hiéu
qua va théng nhat trong cd nudc. Qua
cudc bau cir dai biéu HDND ngay 25-4-
2004, cé nhiéu ¥ kién cin phai sira ddi, bo
sung mdt s6 quy dinh cta Ludr Bdu cir
cha phit hop véi thuc tién. Vi du, sau lin
hiép thuong lan 2, lan 3 ¢6 thé cé diéu
chinh lai co cdu. thanh phin va s6 luong
ing cur cia modi co quan, don vi, do dé
Mat trén To quoc lai phai té chite hoi nghi
hiép thicong phy dé€ thoa thuan lai. trong
khi Ludt Bau cuw chua cé quy dinh hiép
thicong phy va thoi gian tién hanh; hodc
Lugr quy dinh thon, t6 din phd gidi thiéu
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nguoi ngudi ting cr 1a mot diém maéi duoc
nhan dan rit dong tinh, nhung trong qué
trinh thuc hién nhiéu thén, té dan phé cé
s0 dan dong (khoang 2.000 ho véi trén
12.000 ngudi) nén khong thé t6 chifc hoi
nghi cir tri dai dién ho & thon, t6 dan pho
duoc... Péng thoi, nhanh chéng sita doi
cdc van ban ¢6 lién quan dén Ludr Bau cir
v Ludt To chitc HDND va UBND, Ludt
Ban hanh van ban quy pham phdp ludt
ciua HDND va UBND gitp cho qud trinh
thue hién cic van ban quy pham phép luat
nay mot cach thuén lgi, théng nhat.

- Tang cudng su lanh dao, chi dao cla
Ding doi véi HDND 4 nhin 16 quan
trong dé bio dam quyén lam chi cua
nhin dan, phat huy mat tich cuc cta déin
chu truc ti€p va dan chi dai dién trong 16
chifc va hoat dong clia co quan quyén luc
nha nude ¢ dja phuong.

- Néng cao chét luong dai biéu HDND
tir khau xay dung tiéu chudn, co ciu dai
biéu cho méi cude bidu cilr dén viée diao
tao, béi dudng thuong xuyén cho cic dai
biéu HDND nhat 1a d6i vdi cdc thanh vién
cta thuong truc HDND. Vé co cédu, nén
tang s6 luong dai biéu khong phai 14 cin
bo, cong chic dé bao dam tinh khich
quan trong biéu quyét nghi quyét cua
HDND, khach quan trong hoat dong gidm
sit cia HDND theo hudng din tiéu
chudn, co céu dai biéu HDND cic cap tai
Quyét dinh s6 49/2003/QD/TTG ngay
08-01-2003 cua Thu tuwéng Chinh phu:
“Giam i 1¢é nguoi cia cde co quan hanh
chinh nha nwdc ra inmg ciw dai biéu
HDND”. Bao dam mot ti 1¢ hop 1y sé dai
biéu hoat dong chuyén trach, dac biét la
thanh vién thudng truc HDND va cdc ban
cua HDND, chi nén mot trong hai cép
truong hodc cdp phé hoat dong kiém
nhiém.

- Xay dung quy ché lam viéc cla
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HDND vao dau nhiém ki, trong d6 xdc
dinh rd quyén han, trich nhiém clia méi
to chiic va ting cd nhéan cla td chic do;
xay dung quy ché phoi hop cong tac glu‘.-,t
cdc ban, t6 dai bidu; gilla cic cap uy
ddng, thudng truc HE}ND UBND, cic
doan thé chinh tri trong viéc gidi quyét
cdc yéu cdu, ki€n nghi, khi€u nai, 16 cdo
cla ctr tri; trdnh tinh trang im ldng, lam
ngo cua cic cép, cdc nganh khi nhan duge
v kién, kién nghi d6, giam bdt nguy co
tao thinh cdc diém néng & dia phuong,
khi¢u nai, khiéu kién vuot cip...

- Tiép tuc ddi mdi phuong thite hoat
dong cua HDND theo cac noi dung: thuc
hién day du ché do ti€p xiic cur tri trudc va
sau ki hop; d6i méi hinh thife, ndi dung
i€p Xic clr tri dé ci tri ¢d yéu cdu déu
dugc 1i€p xic, chudn bi ki chuong trinh dé
cdc cude ti€p xuc cu tri dat hiéu qua thiét
thuc cho cir tri va hoat dong ctia dai biéu
trong ki hop; két hop gifta dan chu truc
tiép va dan chu dai dién, ning cao chat
luong cic quyét dinh cia HDND trén co
sG dé cur tri ban bac, tham gia ¥ kién nhiam
phét huy tri tué tap thé nhéin dan vao viéc

gidi quyél nhitng van dé birc xiic cua dia
phuong.

- Xay dung co ch& khuyén khich dai
biéu tich cuc tham gia phat bi€u, tranh
luan tai ki hop, khic phuc tinh trang nghi
gdr cia mot s6 dai biu ca nhiém ki
khong mot lian phdt biéu ¥ kién. Déng
thoi, cdn hinh thanh va nang cao ¢ thitc
viin hod chinh tri clia ngudi dai biéu nhan
dan trong hoat déng. Sém c6 co ché dé
sau moét thoi gian nhidt dinh, nhiing dai
biéu khong phét huy dugc vai trd, khong
hoan thanh trach nhiém, khong con duo w
ciach, khong xing dang vaéi su tin nhiém
clia ci tri, ho ¢6 thé xin tir chifc va day la
mot viéc 1am binh thudng dé néing cao
chit luong hoat dong ctia ngudi dai biéu.

Hing nam nén t6 chic 14y phiéu tin
nhiém cla ctr tri d6i vai cde dai biéu két
hop véi viée danh gid cia td chitc dé cé
bién phdp khen thudng nhiing dai biéu c6
nhiéu déng gép cho su phat trién cua dia
phuong, dong thoi kién quyét xir 1Y céc
dai biéu vi pham phdp luat, khi khong con
di tr cdch ngudi dai biéu can bai nhiém
ho ra khoi HDND.

50 LUONG VA CO CAU DAI BIEU HEND CAC CAP NHIEM Ki 2004 - 2009°
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1. Béo cdo cla Uy ban Thuong vu Quéc hoi tai Hoi nghi toin quic vé 16 chifc va hoat dong cla

HDND va UBND nam 2003.

2, 4. Bao cdo cha Chinh phu so 889/CP-V.III vé Tong két cude biu cir dai bieu HDND cic cdp

nhiém ki 2004-2009, ngay 26-6-2004,

3. http// www .na.gov. vn/vietnam/index.html (cap nhit lic 10h 34" ngay 18-12-2004).
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