NGHIEN CUU - TRAO DO

Ul TRI €01 DOANH NGHIEP - DOI TUONG NOP THUE
TRONG HE THONG THUE GIAI DOAN HOI NHAP

1. Doanh nghiép - noi tao ra cic gia
tri thué, '

Trén thuc t& hién nay, nhin vio tong s6
thué€, phi thu dugc hang nam cho thay,
ngoai mot it s6 thué thu duge tir ngudi co
thu nhap cao va thué sir dung dat, hau nhu
tat ca s6 thué thu vao ngan siach nha nude
déu do cdc hoat dong san xudt - kinh
doanh mang lai. Ti 1¢ thu ngan sdch tir cac
doanh nghiép (DN) luén chiém khoang
66% tong s6 thué, phi hang nam. Tuy theo
di® bién cha qud trinh c6 phan hod va déu
tu hiing nam ma két cdu s& thué phai nop
nay duoc ndp tir DN nha nudc hoac DN cé
vén ddu tu nudc ngoai, DN ngoai quoc
doanh. Nhung dii ¢ hinh thitc DN nao thi
két qua ndp thué cling xudt phét tit hiéu
qua cta cdc hoat dong kinh doanh trong
ndi dia. Trong nén kinh t€ thi truong, hoat
dong kinh doanh s& trd nén khai sic va s6
thu€ thu dugc tir cic DN san xudt - kinh
doanh s& luon 1a ngudn thu chi yéu cho
ngén siach cdc cdp. Trong co cdu thu cua
mot s6 nude, s6 thu tr thué thu nhép ca
nhéan chiém ti 1& khodng tir 35-45% trong
tong s6 thué. Day 1a ngudn thu ddn chiém
ti trong cao trong tdng thu, song trong s
thu thué thu nhip ca nhan nay, cac nudc da
tinh ca s6 thu nhap tir hoat dong kinh
doanh tr nhan, hoat dong hanh nghé doc
lap va hoat dong didu tw cla cdc cd thé,
Nghia Ia, phan 16n dua vao hoat dong kinh
doanh. Vi viy, néu coi noi tién hanh cac
hoat dong kinh doanh 12 DN thi hdu nhu

khong thé pli nhan vai trd clia DN trong -
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viec dong gop s6 thu cho ngin sich.
Khong phai ngdu nhién ma Chinh phi
Phdp di quy dinh d6i tugng nop thué 1a
mot tdc nhan cua hé thong thué cé vi tri
ngang bing vdi cdc tdc nhan khic trong hé
théng. Vdi vai trd 1a mot tdc nhan trong hé
théng, cdc d6i tugng nop thué, dac biét 1a
cdc DN sé tac dong nhat dinh dén nhitng
tic nhin khdc. Néu khong xac dinh duge
vai trd nay, viéc hoan thién hé¢ thong thué
luén van gip nhitng van dé bat cap.

2. Gop phan hoan thién b may thué.

Cac gid tri thué duge tao ra khéng ai
khic 1a cdac d61 tuong ndp thué; trong do,
chi yé&u la DN. Cic co quan nhi nudc
trong hé thong quan Iy hanh chinh nha
nuéc (QLHCNN) vé thu€ 12 bé mdy gilp
viéc cho Chinh phu, tim cich thu gom tién
thué vao ngan sach nha nuée phuc vu cho
viéc chi tiéu cong cong. Viéc thu thué
thuan lgi hay khong mot phan phu thude
vao cong tic td chifc bd may tién hanh thu
thu€ va nhitng quy dinh vé quan ly thué,
nhung phéin 16n phu thudc vao tinh hinh
kinh doanh cia DN va ¥ thic tun thu
nghia vu nop thué ciia DN. Thé nhung, lau
nay khi noi dén hé théng thué va sira déi,
ddi méi hé thong thu&, khong mdy ai nghi
viéc thay déi cdch nhin nhan vé vai trd cia
DN néi riéng, d6i tugng ndp thu€ néi
chung trong viéc hinh thanh nén s6 thu&
cho ngan sdch nha nuéc. D dam béo s
thu€ cho ngan sich nha nudc, nganh Thué
va toan x4 hoi lau nay thudng dua ra khdu
hiéu “thu ding, thu du, thu kip thoi” va
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moi suf tang cudng, cing ¢ déu nham vao
viéc diéu chinh hé théng, béd may 16 chiic
chia co quan QLHCNN vé thué. N6i dén
déi madi he théng thué thudng déng nghia
vdi viéc lo sdp x€p, sdp nhap t6 chitc nganh
Thu€é thé nao va sira déi loai thué nao cho
hop 1y. Xa hon nifa thi thay déi cach quan
1y thé€ nao cho ¢6 hiéu qua. T viéc “tach
ba b phan” dén “quan 1y theo chifc nang”,
tlr viéc tap trung v€ cuc réi lai phan cap
cho chi cuc... duoc dap dung. Nhiéu gidi
phap dugc dua ra da bi thay th& bing chinh
nhifng cdi ma ngé vira thay thé€. Nhiéu chinh
‘sich duoc dua ra, chua kip thuc hién di bi
~thay thé€. Viéc tiét kiém chi phi dé nang
cao hiéu qua QLHCNN chi yéu trén céc
bién phdp tinh gidn bién ché, khodn chi
nhitng hoat dong hanh chinh don thuan.
Quan 1y thué¢ nhu hién nay ndi riéng va
nhiéu hoat dong QLHCNN khdc néi chung
¢ mét diém yéu 12 khong mdy ai chd y
dén d6i twong nop thué,

Trong nén kinh t&€ h6i nhap, khi moi gid

tri trong khu vuc va trén the gidi dan ti€n
den twong déng, ddi héi co quan QLHCNN
vé thu€ phai dat ra muc tiéu 1a xay dung
mot nganh Thué hién dai ngang bang véi
cdc nudc trong khu vuc la mét diéu can
thiét. Tuy nhién, trong thuc t€, mitc do
hién dai clia co quan thu€ ¢ thé con thap,
nhung trong qud trinh hoat dong dugc moi
déi tugng ndp thu€ va toan xa hoi cong
nhan 1a mot co quan thue phuc vu tot, lam
viéc ¢6 hiéu qua thi chic chin s& t6t hon.
Nghia I3, thay vi danh nhleu su ddu tr dé
hoan thién minh, co quan quan 1y thué cin
danh sy quan tam nhét diph dén doi tuong
nop thué dé hidu rd hon thuc trang va

nguyén vong chia ho dé cd hai bén cuing dat -

dén mot muc dich chung 1a thu va ndp kip
thoi tién thué vao ngan sach nha nuge. N6i
cach khdc, bén canh khdu hiéu “thu diing,
thu du, thu kip thoi”, Nha nudc can m¢
rong va duy tri thudong xuyén cudc van
dong cac DN néu cao y thitc tu gidc “ndp
diing, nop du, nop kip thoi” tién thué vao
ngan sich nha nudc. Diéu nay, c6 thé s&
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lam cho cdc DN thay vi phai chiv cudng
ch€ hoac dp dung moi hinh thitc méi nop
thu& nhur hién nay thi ngugc lai tu gidc nop
thué trén co s& hi€u biét phdp luat va tu
nguyén 1am nghia vu, Nhu thé, viéc kién
tung, tranh chép dai hoi giita co quan thué
v6i nhitng ngudi ndp thué s& khé phét sinh;

‘diac biét, néu cd, cling khong dén mitc phai

nh¢ co quan di€u tra vio cudc nhu mot s¢
vu viéc hién nay dang giai quyét.

Hién nay, nganh Thu€ Viét Nam da cé
nhitng chuyen bién mdi trong nhan thic.
D3 dan dan t6n vinh va dua DN tré lai vi
tri, vai trd 12 noi tao ra cdc gid tri thué cho
nén kinh t€. Nganh cling da chi trong dén
cong tac hd trg d6i twong nop thué va sin
sang giai quyét nhitng bit cap vé chinh
sidch va quan ly thué ma DN phan anh.
Méi day nhat, nganh Thu€ da cing Phong
Thuong mai - Cong nghiép Viét Nam ki
két thoa thuan hop tac chuong trinh hé trg
DN 1ting dung cong nghé thong tin dé nang
cao nang luc canh tranh. Tuy nhién, tat ca
nhitng dong thai ndy that su chua dusdé
thic ddy hinh thanh mot hé thong thué
hi¢u qua, hd tro DN dac luc trong qua trinh
kinh doanh ctia minh. Mac du & trong linh
vuc thu€ néi dia, nganh Thué c6 thé diéu
chinh cung céch quén 1y, thay d6i mo hinh
t6 chiic, gilip d& cdc DN 1am t6t nghia vu
thué€ clia minh véi chi phi it nhit... nhung
truée yéu cau hoi nhap, nganh Thué hién
nay chura dip dng duge nhilng thdong tin vé
co ché&, chinh sich, phap luat vé thué &
nhitng thi trudng ma DN cdn hudng dén dé
thuc su phuc vu cho cdc DN trong chién
luge mo rong thi trudng, ting cudng canh
tranh trén thé gidi. Do vay, trong khi cic
hiép hoi thué€ chua duge thanh lap, nganh
Thu€ can c6 nhitng bién phép tich cuc hd
tro cdc DN trong Itnh vuc nay khi ma Viét
Nam da thuc sy hoi nhap véi nén kinh t&
thé giéi. ’

3. Goép phan hoan thién hé théng
chinh siach thué.

~ C6 thé néi DN la d6i tugng nop thué
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- trung tam cla hé thong thué, bai I8 viee
. hoan thién chinh sach thué trong thoi gian
gin day déu xudt phat tir thyc tién kinh
doanh ciia céc DN, tr sir doi chi€u thuc t€
- clla cdc doi tuong nop thué. Ching ta tuy
khong dp dung hé thdng Thoéng luat,
' khong xir theo 4n 1¢, nhung néu khong c6

i nhimg vuéng méic vé chinh sdch cia céc -

DN thi viéc d6i méi va hoan thién cic
. chinh siach thué€ ciing cham hon. Hién
. nhién, & day khong hé ¢6 ¥ phli nhédn vai
, trd cua cdc nha hoach dinh chinh sich.
- Nhitng vudng méc vé chinh sach thu€ cla
- DN ciing ¢6 nhiéu chiéu, nhumg thyc t€
cho thdy, nhi€éu DN do chua am hiéu quyén

loi va nghia vu cia minh trén linh vire thué

nén cd nhiing vuéng mac. Mot s6 DN khdc
¢6 nhitng vuéng méic trén linh vuc thu€,
nhung do nhitng dinh ki€n vén cé va boi
rao can cla nhitng hién trong tidu cuc nén
khéng phan 4nh kip thoi. D€ xdc 1ap méi
quan hé hitu ich cuia DN véi hé thong
ching sdch thu€ can phai giai toa hai kénh:
dua, pho bién chinh sach thu€ dén DN va
thu thap nhitng ¥ kién phan héi tir phia
DN, céc hot nghé nghiép dé lam t6t hon
nita cong tac doi méi chinh sach thué va
quan ly thu¢ trén pham vi ca nudce. Viec
lam nay c6 thé bang nhiéu hinh thic va
nhiéu luéng thong tin khic nhau. C§ thé
théng qua bd mdy hanh chinh thué€ nhu la
mét sy phan hoi khi thuc thi phdp luat,
nhung ciing ¢6 thé thong qua hé thong lap
phap nhu 1a mot kénh gidm sat thuc hién
cla Qudc hoi. Phai bing nhiéu hinh thifc
dé cho DN va nhan dan tiép can truc tiép
v6i cdc van ban quy pham phap luat c6 lién
quan dén hoat dong clia ho néi chung va
thu€ ma ho pha1 nop néi riéng dé co thé w
kiém chu’ng va y thic dugc hiéu qua tuan
thd cta chinh minh. St ti€p can hé théng
chinh sdch tryc ti€p cua cdc DN sé cho
thdy ngay gid tri clia nhitng quyét sich
diéu hanh cia Chinh pht trén thyc té€. Tinh
nhdt quin cha cac quyét dinh mang tinh
quy pham cling phai duoc bao ddm khong
phai thong qua do su giai thich trung gian
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khong can thiét. Gidi quyét dugc kénh nay
thong suét, cic DN chinh la ngudi dau
tranh truc ti€p mot cich t6t nhat voi moi
thdi do lam viéc tuy tién tir nhiéu phia dp
1én hoat dong kinh doanh.

4. Tham gia diéu chinh cic cam két
quéc té va cac hiép dinh thué.

Chinh phi v6i vai trd 13 co quan
QLHNN cao nhat da thay mat Nha nuéc
xtc tién dam phén véi cic t6 chifc quoc (€
va céc quoc gia khdc trén thé gidi, tién
hanh ki két cac hiép dinh tranh ddnh thué
hai lan (Hiép dinh thué&) va cdc cam két
qudc t&€ vé thué€ dé nuéce ta gia nhap WTO.
Viéc ki cdc cam két va cdc hiép dinh thué
nay thyc chat la tao ra mot san choi cong
bing vé thué dé cac nha ddu rr nudc ngoai
c6 thé hoat dong binh déng trong nuéc va
cling dé cdc nha ddu tr trong nudc c6 thé
hoat dong binh ding ra nudc ngoai. Thé
nhung, ban than Chinh phil khong tr tién
hanh cdc hoat dong thuc tién dé kiém
nghiem duoc tinh hiéu qua cha cidc cam
két va cac hiép dinh, bagi 1& Chinh pht chi
1am chitc nang QLHCNN chir khong truc
ti€p quan 1y hoat dong kinh doanh. Chi c6
cac DN khi xic ti€n cic hoat dong kinh
doanh clia minh trén khip th€ gidi s& xic
dinh duoc nhfrng gid tri thuc t&€ clia cic
hiép dinh va cdc cam két qudc t&. Ho can
phai am hiéu ting hiép dinh va timg cam
két dé diéu chinh hoat dong kinh doanh
cta minh theo nhitng luéng'lach nhat dinh
dé khong bi mac can. Mat khdc, ho cén
phai ¢6 ti€ng néi véi Chinh ph(t vé nhig
diém khéong phi hop trong nhiing hiép
dinh va nhitng cam két ma ho di thuc thi
dé Chinh phui c6 thé dam phan diéu chinh,
néu viéc d6 phit hop v ¢6 lgi cho hoat
dong kinh doanh cta cdc DNQO
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