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BE TIEP TYC DAY MANH PHAN CAP QUAN LY
GIJA CAC CAP CHINH QUYEN DJA PHUONG HIEN NAY

su phan dinh nhiém vu, thim quyén,

trdch nhiém giita cic cdp chinh
quyén phit hop véi niang huc thuc t€ cia méi
c&p nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
¥ nha nudc. Déng thoi, PCQL tao diéu
kién dé xdc dinh 15 noi dung quan 1§ ciing
- nhu dinh rd thim quyén, trach nhiém cha
Chinh phi va chinh quyén dia phuong
(CQDP) cic cip, gbp phan d6i méi té chitc
va phuong thidc hoat dong clia bo méy hanh
chx? nha nuéc. Do d6, PCQL tré thanh

tr

Phan cép quan Iy (PCQL) nha nuéc 1a

ong nhitng ndi dung quan trong nhat

cia Chuong trinh téng thé cdi cdch hanh
chinh nha nuoc giai doan 2001-2010.

Trong béi canh m& rong dan cha, CQDP,
nhét 12 & cap thap c6 diéu Kién gén dan, sat
dan hon, c6 thé va cdn thiét phai tryc ti€p
quyét dinh nhiéu hon céc vén dé kinh té -
xa hoi trén dia ban, ddp ung nhu cdu va loi
ich chinh déng cua nhan dan dia phuong,
ton trong va phdt huy trén thuc t€ quyén
lam chi cia nhan dan trong viéc tham gia
quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi.

Kinh nghiém thyc tién trong thdi gian
qua da chi rd viéc tang cudng PCQL cho
cac cap CQDP va tich quan 1y hanh chinh
nha nude véi hoat dong su nghiép, dich vu
cong 12 diéu kién quan trong dé dam bao
cho méi cap chinh quyén cé thé thuc hién
10t cdc chifc nang quan 1y hanh chinh nha
nudc trén dia ban; t6 chitc thuc hién cic
nhiém vu kinh t€ - x4 hdi theo phan cédp va
huéng dan, tao diéu kién thuc hién céc
nhiém vu tu quan cha cong dong dan cu dia
phuong.

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

15 NGUYEN MINH PHUONG
Vién Khoa hoc T8 chdc nhd nudc

Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 30-
6-2004 cua Chmh phii vé txep tuc ddy manh
phﬁn cdp quan 1y nha nudc gita Chinh phu
va chinh quyén tinh, thanh phé' truc thude
trung wong d tao tién dé va co s& phdp Iy
dé diy manh phan cip gitfa cic cip CQDP
theo hudng x4c dinh rd hon, cu thé hon
nhiém vu, thdm quyén va trach nhiém cda
méi cdp chinh quycn trong viéc thu’c hién
chic nang quan Iy nha nuéc va t8 chic
cung ting dich vy cong trén timg dia ban
l4nh tho.

D¢ thyc hién “phan cdp manh, giao
quyén chi dong hon nita cho chinh quyén
dia phuong, nhat 1a trong viéc quyét dinh
vé ngén sach, tai chinh, dau tu, ngudn nhan
luc, thtre hién nghia vu tai chinh d6i véi
trung wong” theo tinh thdn Nghi quyét Dai
hoi lan thit X cia Pang, theo chiing t6i, can
quan triét nhitng y&u cau sau:

1. Bdy manh PCQL cho céc cép CQDP
phai gan chit véi su phéi hdp gilta cdc
nganh va cac cip CQDP, dam bao quan ly
thong nhat cha Chinh phii vé thé ché, chinh
sach, chién lugc, quy hoath va thanh tra,
kiém tra nham néng cao hléu luc, hiéu qua
quéan 1¥ ciia bd mdy hanh chinh nha nuéc.

Su phét trién cha kinh t& thi trudng dinh
hudng XHCN dat ra yéu cau phai phan cép
nhiéu hon, manh hon cho CQDP cic cdp,
nhung PCQL khong phai don gian chi 1a
“cat khiic” hay chia déu nhiém vu cho timg
cép chinh quyén thyc hién ma con dodi hoi
trich nhi¢m phéi hop, hé trg, huéng din,
kiém tra clia chinh quyén cép trén doi véi
qui trinh t6 chic thyc hién ctia chinh
quyén ¢dp dudi. Chinh phu phal thé hién
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-usﬁmﬂcauzfnﬁ096:

ding vai trd 1a co quan hanh chinh nha
nudc cao nhit. -

Nhu vay, mic do, pham vi va tién trinh
phin cdp khong chi phu thudéc vao cac
nhiém vu cdn phan cidp, ma con 1¢& thudc
vap kha nang va trach nhiém phdi hop gitta
céc cép ciing nhv ning luc cha chinh quyén
cip dudi khi phai dadm nhan nhiém vu dugc
phan cép. Tinh hiéu qua cua PCQL 1¢é thudc
rat nhiéu vao hiéu qua cta viéc phéi hop
giita c4c cdp, cac nganh trong boé mdy hanh
chinh nha nuéc. Nguoc lai, su phdi hop
trong cong tac quan ly phu thudc vao pham
vi, mitc d¢ va nguyén tic PCQL. Phén cdp
cang manh va toan dién thi nhu ciu phdéi
hop cang tang. Muc tiéu quan trong nhat
ctta ca phan cap 1an phoi hop trong quan 1y
la dat dwoc hiéu qua téng thé cao nhét cho
cac cdp quan ly.

Do d6, diy manh PCQL nhung phai
khéc phuc tinh trang cét c, ddu tu tran lan,

tring lap, chong chéo, nhat 1a linh vuc dau

tu xay dung két cdu ha ting co s& va phat
trién nganh, nghé. PCQL gifta cic cép
CQDP phai 16 rang, ranh mach dé phat huy
quyén chi dong, sdng tao cha timg dia
phuong, dong thoi phai dim béao sy thong
nhat vé thé ché, chinh sach chung, vé chién
luge quy hoach téng thé cla ci nudc va
tuan thi su chi dao théng nhat cha Thu
tudng Chinh pha v6i vi tri 1a nguoi ding
dau Chinh phl, co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat. Khic phuc tinh trang trén
bao dudi khong nghe, van ban cla cap dudi
trai vian ban cia cap trén... dam bao tinh ki
luat, ki cuong trong hoat déng céng vu.

2. PCQL giita cac capeCQDP phai trén
¢0 sO xac dinh rd vai tro, chifc nang va vi
tri, tinh chét cia mbi cip CQDP trong diéu
kién phét trién kinh t& thi trudng dinh
hudng XHCN.

Trong co ch€ quan ly tap trung, quan

liéu bao cédp trude day, chinh quyén thudng
om dém rat nhiéu viéc thudc san xuit -
kinh doanh..., thi nay nhitng viéc gi thudc
vé thi trudng, can tra lai cho thi trudng,
nhitlng viéc gi cic t6 chidc xa hoi, cong
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déng dan cu c6 thé dam nhiém, cdn tao
diéu kién cho céc t6 chifc d6 lam t6t hon;
Chinh pht va cac cip CQDP tap trung vao
cdc chiic nang, nhiém vu dich thuc cua
minh.

Diéu kién tién quyét dé thuc hién phan
cép c6 hiéu qua, 1a “xdc dinh rd pham vi va
ndi dung quan 1y nha nudc vé kinh t€ - x3a
hoi phit hop véi yéu cdu phét trién; Chinh
phl tap trung vao viéc hoach dinh thé ché,
chinh sadch, xay dung giai phép, cai cach
tha tuc hanh chinh, tao moi truong phap 1y
thuan lgi cho céc hoat dong kinh t€ - xa
hoi; nang cao nang lyc va hiéu qua chi dao
thuc hién, kiém tra, thanh tra thuc hién thé
che”l,

bai véi CQDP cic cdp (cép tinh, cip
huyén, cap x3), theo quy dinh cua phdap luat
hién hanh ciing nhu trén thuc t€ cho thay,
¢6 3 nhém nhiém vu co ban: mét la, 16
chitc thyc hién phap ludt va cic quyét dinh
cla cp trén; hai la, phdi hop véi cic co
quan, t6 chitc ¢4 tham quyén thuc hién cdc
nhiém vu clia trung uong, cua tinh tréndia
ban; ba la, thuc hién cdc nhiém vu man
tinh tr quan cua dia phuong, dac biét la to
chitc cudc séng cong dong, bao dam an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

Trong hé théng 3 cap CQDP & nudc ta,
cép tinh 1a cap tryc ti€p quan hé va chiu su
chi dao truc tiép cua trung wong, cé dia vi

. phap 1y quan trong véi cc thim quyén va

nhiém vu to I6n, bao quit mot dia ban 1anh
thé va sé lugng dan cu tuong déi 16n véi
nhitng dac thh kinh t&, van hoa, x& hoi. Do
diéu kién, diac diém phat trién kinh t& - xa
héi va trinh dé do1 ngil cdn b, cdng chitc
cua cic tinh, thanh phd truc thudc trung
wong rat khic nhau nén Chinh phl céan cé
dinh huéng chung va hudng dan cho chinh
quyén cdp tinh dugc cin cif vao diéu kién
cu thé clia minh dé phan cdp cu thé cho cip
huyén va cép xa.

Dai véi cap huyén, véi vi tri 12 cdu néi
giita chinh quyén cap tinh va cdp co s& nén
mé hinh t0 chic ciing nhu chic nang,
nhiém vu cia cap huyén khong nhat thict
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phai gl(’)ng mo6 hinh chinh quyén cﬁp tinh
hay cap xa.

Chinh quyén cdp xa 1a cdp hanh chinh
co sd, ¢6 vi tri ddc biét quan trong trong
viéc t8 chic va van dong nhan dan thuc
hlén phép luat, phat trién kinh t& - x4 hoi,
t3 chitc 5t cudc song.

Phén cap theo nguyén tic viéc ndo, cap
nao sit thuc t€ hon, giai quyé't kip thai va
phuc vu t6t hon cac yéu cau cua to chifc va
nguoi dan thi giao cho cdp d6 thuc hién;
moéi viéc chi do mét cap thyc hién va chiu
trach nhiém. Phat huy quyén tu chu, ty
chiu trdch nhiém cha chinh quyén cap
huyén va cap xa trong viéc thuc hién céc
nhiém vu quan 1y nha nudc trén dia ban va
t6 chitc thuc hién cdc nhiém vu tu quan ca
cong dong dan cu dia phu‘dng

Yeéu cau dat ra 1a phai dinh r6 3 loai viéc
clta ting cap CQDP: loai viec CQDP duge
toan quyen quyét dinh; loai v1ec trude khi
quyét dinh phai c6 ¥ kién cla trung uong
hodc chinh quyén c4p trén va nhitng viéc
phgl thyc hién theo quyét dinh cua trung
wong va chinh quyén cap trén.

Trong diéu kién hién nay, dé dam bao
higu qua PCQL va phu hop v6i tinh hinh,
dac diém cia timg dia phuong, cin xdc
dlnh thim quyén phan cap cho chinh
quyén cip huyén va cip xd theo hai loai
viéc:

- Loai viéc can ¢é su th6ng nhat chung
trong ca nudc (quy hoach, cﬁp phép, ho
tich, h6 khau,...), Chinh phu quysét dlnh
phan cip cu thé cho tirng cdp chinh quyén
dia phuong: tinh - huyén - xa.

- Loai viéc khong doi hoi thong nhét ca
nude, Chinh pht va cdc bo, nganh huéng
dan dé chinh quyén cap tinh tuy theo tinh
hinh, dac dlém cu thé clia dia phUUng quyét
dinh phan cdp cho cdp huyén, cép xa.

3. Phan biét su khdc nhau giita d6 thi va
nong thon dé thuc hién PCQL phi hop véi
dac diém, tinh chat cia mbi loai hinh dia
phu‘dng

Khéc v6i nong thon, mdi do thi 1a moét
chinh thé kinh t& - x3 hoi thdng nht, rang
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buoc chat ché va phu thudc truc ti€p vao
nhau khéng thé chia cit, do do, bd may
hanh chinh nha nudc & 46 thi phai mang
tinh tap trung, thﬁng nhat, van hanh thong
sut, nhanh nhay va khéng thé bi cat khiic
theo kiéu cit cif nhu & néng thén. Vi vay,
khong thé PCQL giita cdc cdp chinh quyén
trong noi bd d6 thi (thanh phd truc thude
trung wong - quén - phudng) hodc tinh - thi
xd, thanh phd (thudc tinh) - phuong gidng
nhu phén cép & chinh quyén néng thon
(tinh - huyén - x&); trong noi bo d6 thi cin
ap dung co ché uy quyén cia chinh quyén
thanh phd, thi xa cho cdc co quan quan 1y
hanh chinh cép dudi (quan, phudng) thuc
thi mot s6 nhiém vu quan 1y hanh chinh cu
thé. Phan cap nhiéu hon, manh hon cho
chinh quyén thi x4, thanh pho thu(_)c tinh va
chinh quyén x4, thi trdn, nhét la trong céc
linh vuc xay dung, guan ly do thi, cap thoat
nudc, vé sinh moéi truong,...

4. PCQL giifa céc cap CQDP phai gin
vai d01 moi t6 chirc va phuong thiic hoat
dong cla méi cap chinh quyén tinh, huyén,
XA,

PCQL phai gan véi qué trinh cai cach bo
may hanh chinh, phan dinh rd rang va cu
thé trach nhiém giita tap thé va ca nhan,
gilta cac ca nhan trong UBND theo huéng
gan quyén luc véi trach nhiém. Dé cao vai
tro, trach nhiém ca nhan cha tich UBND
véi tu cdch 12 nguoi ditng dau co quan hanh
chinh dia phu'o'ng trong cdng tic quan 1y,
diéu hanh b0 mdy hanh chinh hoat dong co
hiéu qua; phan giao cong tdc cho céc phoé
cht tich va céc thanh vién UBND. Phéi
dinh o nhitng loai viéc chu tich UBND cd
quyén quyét dinh, dic biét 13 trong viéc t8
chirc trlen khai thuc thIl céc chi thi, menh
lenh clia co quan hanh chinh nha nugc cip
trén. Cung vdi viée tang cudng trich nhiém
cla ngudi ding déu co quan hanh chinh
cac cap, can phdt huy vai trd kiém tra, gidm
sat cia nhan dan qua cac hinh thdc dan cha
dai dién va dan chu truc tiép.

Khéc phuc tinh trang “cép trén chi dao
cap dudi, cap dudi thuong xuyén bdo cdo,
xin ¥ ki€n chi dao clia cdp trén”. Tinh trang
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d6 1am cho méi quyét dinh hanh chinh phai
qua nhiéu tdng nic, thit bac hanh chinh réi
mdi dén ngudi thuc hién va lam ting thém
théi quan liéu, hop hanh lién mién va bénh
gidy t¢ hanh chinh khong cdn thiét. Thoi
gian dé ban hanh va trién khai thuc hién,
mot quyét dinh hanh chinh kéo dai, lam
mét thdi co lam 4n va giam nang lyc canh
tranh cia cac doanh nghiép. Do d6, bo may
t6 chifc CQDP phai duoc t8 chitc lai theo
huéng don gian hod cap trung gian, vai trd
va vi tri mdi cap khéc nhau phai c6 td chic,
bd may khac.nhau.

5. Phan cdp nhiém vu, thdm quyén cho
cap huyén va cﬁp xa pha1 déng bd véi phan
cap td chifc - c4n bg; tai chinh ngan sich va
cdc diéu kién cén thiét dé thuc hién.

Diéu nay 12 can thiét d¢ tranh tinh trang
“bod roi” mot s6 nhiém vu cia chinh quyén
do khéng du nguon lyc tai chinh va nhéan

Alu’c cn thiét dé thuc hlén, dam bao tuomg
ttng giita nhiém vu véi thim quyén va trach
nhiém, v&i nguén ll_IC tai chinh, nhan Iuc va
cdc diéu kién cén thiét khac dé thuc hién.
Phat huy quyén tu chd, ty chiu trach nhiém
cua chinh quyén cdp huyén va cap xa trong
viéc thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha
nudc trén dia ban va té chitc thuc hién cac
nhiém vy tu quan cta cong déng dan cu dia
phuong.

Kinh nghiém cta viéc thi diém khodn
thu - chi ngan sach va thuc hién co ché ty
chu tai chinh & x4, thi tran cta tinh Nghé
An nhitng ndm qua da cho thay, nho duge
phan cdp diy du thdm quyén quan Iy tai
chinh - ngan sdch cua x4, thi trdn nén chinh
quyen cdc x4, thi tran_da ch dong trong
viéc sir dung ngan séch, tang thém nguén
thu, tiét kiém chi, chéng lang phi, chi dong
b tri cdn bo, phat trién thém cdc nganh,
nghé, thuc hién t6t cac k€ hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi cta dia phuong.

6. Dam bao 10 trinh thyc hién PCQL phil
hop véi nang luc, trinh d0 cta doi ngil céan
bd, cong chitc cap huyén va cip xa.

Trong diéu kién déi ngi cén bo, cong
chic cia CQDP, dac biét & cap co sd ¢on
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nhiéu han ch€ vé€ trinh d6 chuyén moén,
nghiép vu, PCQL cho chinh quyén cép
dudi phai can ct vao kha nang, trinh do
thyc hi¢én nhiém vu dugc phan cdp. Dong
thoi, PCQL pha1 phai gin véi viec dio tao,
béi dudng cén bo, cong chitc, nhat 1a cén
bd, céng chirc cﬁp co 6. Xay dung doi ngi
can bd, cong chitc hanh chinh nha nudc
ctia CQDP cac cép, dac biét 1a cap co so ¢cé
nang luc, trinh dd chuyén moén cao, thao
viéc, cong tam, tdn tuy v6i dan, khong
tham nhiing, gay phién ha, ¢ hi€p dan la
diéu kién tién quyét dé dam bao thuc hién
t6t nhiém vu dugc PCQL.

7. Tang cuong trach nhi¢m hudng dan,
thanh tra, kiém tra, gidm sit clia chinh
quyén va cdc co quan chuyén mon cip trén
déi véi viée thue hién cdc nhiém vu dugc
phan cap.

Bai hoc kinh nghiém phén ca'p gitfa
trung uong - dia phuong va giita cac cap
CQDP trong thoi gian qua da cho thay, néu
thi€u viéc hudng din, kiém tra, gidm sat
cua chinh quyén cap trén, PCQL c6 L%é dén
dén tinh trang cuc bo, cét cit dia phuong
trong quan 1y kinh t€ - xd hoi hoac nguy co
“phinh to” bd may, do cip dudi phai thanh
lap thém bo mdy dé thuc hién céng viéc
duge phan cap, trong khi d6, bo mday cuaa
cép trén vin khong giam bat.

Phan cdp nhiéu nhiém vu cho cép chinh
quyén cdp huyén va cap xa hoan toan
khong c6 nghia la cdc co quan chuyén mén
cp trén con lai it viéc hoac hét trach nhiém
mé ngugc lai, cic co quan chuyén mon cip
trén phai tang cudng cong tic don déc,
huéng dan viéc trién khai té chirc thuc
hién, déng thoi ddy manh viéc kiém tra,
gidm sét dé kip thdi phdt hién, ngan ngua
nhitng biéu hién léch lac, tir d6 c6 su diéu
chinh hop ly hoac kién ngh1 véi co quan co
tham quyén Xu ly thich dang. Qua trinh
chuyén giao quyén luc cho cdp dudi c6 thé
lam nay sinh co hoi tham nhung, do dé,
can phai cé co ché gidm sat, glal trinh thich
hop dé ngan chin nguy co nay.

8. Phdt huy quyén 1am chi clia nhén
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dan, thuc hién t6t Quy ché dan chl & co s,
tAng cudng su lanh dao ciia cp ty dang va
nang cao vai trd kiém tra, gidm sat cha Mat
tran Té qudc va cac doan thé nhan dan tai
dia phuong dé ngan chan vi ddu tranh c6
hiéu qua chong quan liéu, tham nhiing.
Qua mot s6 vu viéc tiéu cuyc, tham
nhiing xay ra trong thdi gian gin day lién
quan dén quan 1y dat dai, von dau tu xdy
dung co ban, vén ddu tu cho cic chuong

trinh muc tiéu qudc gia cho thdy, tinh trang

mot $6 can b'c}, coéng chitc clia chinh quyén
cap huyén va xi da loi dung thdm quyén
duoc PCQL dé tham nhiing va truc loi. Do
dé, cing véi viéc diy manh PCQL cho
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chinh quyén cdp huyén, cdp xd, cdn phai
dam bao tinh céng khai, minh bach trong
sir dung tai chinh, ngan sach, tai san céng,
trong b tri cdn bo dé cin b6, cong chiic,
cdc co quan thong tin, bao chi va nhan dan
bi¢t giam sat, kiém tra, phét hién, t6 cdo,
1én 4n hanh vi tham nhiing, lang phi. Xir 1y
nghiém minh theo phap luat nhig cin bg,
cong chic vi pham du & bat cit cdp nao;
xem x€t truy ciu trach nhiém hinh sy doi
véi ngudi ding ddu co quan, té chitc, don
vi noi xdy ra tham nhiing, lang phi gay hau
qua nghiém trongQ -

1. Van kién Dai hoi dai bi€u toan quéc lan thi
X cila Pang Cong san Viet Nam, H. 2006, tr. 253.
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GIAI PHAP THUC HIEN NHIEM V...

(Tiép theo trang 13)

matf chd dong trong b6 tri chi theo ke

hoach & céc cap ngéan séch, mét khic, bao
dam tuan thd tinh cong khai, minh bach,
diing thdm quyén theo quy dinh cta Luat
Ngdn sach nha nuoc. Cé bién phédp kién
quyét XUt 1Y ng dong thué, gian lan thuong
mai, gian lan trong hoan thué gia tri gia
ting, xam tiéu tién thu€. Kién quyét thu héi
va xir 1§ nghiém moi vi pham phdp ludt
trong su dung ngin sach, ngan quy nha
nudc, tai san cong. Dong thoi, dé dam bao
tang chi cho linh vuc x4 hai (y té&, gido duc,
dao tao, khoa hoc - cong nghe, dz_iy'nghé...),
tang chi cho bao vé moi truong. Trong 2007
va trong k€ hoach 5 nam 2006-2010, cdn 4p
dung dong b6 vd manh mé hon cic chinh
sdch, bién phap ddy manh x4 hoi héa (k€ cd
ap dung mo hinh cé phan héa) trong Iinh
vuc nay, trudc hét va trong tam la & cdc
thanh phé, thi xd, cdc khu vuc, cdc tinh ¢6
diéu kién thudn loi, kinh t& phat trién.

Muoi g, ddy manh cai cich hanh chinh,
tap trung gidi quyét t6t van dé t6 chirc b
may va can bd, cong chifc theo hudng tinh
gon, 1o rang vé trich nhiém, gén quyén véi
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trach nhiém, dé cao vai trd va tinh ki luat,
ki cuong trong chdp hanh phdp luat va trich
nhiém céng vy, xir 1y thit nghiém vi pham
B&i 18 dao dic, ki cuong cong vu clla mot
bd phan coéng chic, tinh trang lang ph1
tham nhiing trong b may quan 1y nha nudc
van 13 can trd 16n trong nang cao hiéu lyc, -
hiéu qua va lanh manh héa nén hanh chinh
quéc gia. Cin c6é budc dot phd trong viéc
chin chinh va siét chat ki luat haoh chinh
trong hoat dong cla bd mdy nha nudc va
thyc thi cong vu cia can b, cong chirc.
Ting CUO‘ng va nang cao hi¢u luc hoat dﬁng
thanh tra va kiém tra cong vi1. Quan tam va
tang cudng nang luc, hiéu luc cla bo mdy
chinh quyén co s&. Xac dinh v xir 1y
nghiém minh trach nhiém cd nhan va ngudi
dimg ddu co quan, don vi dé xdy ra sai
pham va tiéu cuc, 1am sai thdm quyén, sai
phap luét.

Hi vong rang, v6i nhig né lyc, ¢6 ging
cao, ca nudc fa s& hoan thanh thang loi
nhlem vu k€ hoach kinh t€ - xd hoi nam
2007, tzép tuc tao da cho thye hién nhi¢m
vu chién luge phét trién kinh t€ - xa hot 5
nim (2006-2010)Q
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