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PHONG, CHONG BUGN LAU TRONG LINH VUC HAI QUAN
KHI VIET NAM GIA NHAP WTO

1. Nam 2006, nudc ta tap trung moi nd

luc, ¢6 ging thuc hién cdc cam két quoc té€

(song phuong va da phuong) dé phian ddu
gia nhap To chic Thuong mai Thé gidi
(WTO). Theo dd, hoat dong cai cdch hanh
chinh trén linh vuc quan I nha nudc
(QLNN) v¢ kinh té d6i ngoai dién ra manh
mé, hé théng cdc van ban phdp luat duoc
ti€p tuc hoan thién, nhiéu chinh sdch thué
quan va phi thu€ quan dugc thay déi. Dic
biet, viée trién khai thuc hién Ludt bo sung
sita doi mét 56 dieu cua Ludt Hai quan
duoc Quéc hoi thong qua thing 6-2005 (co
h2u luc tir ngay 01 -[}1-2{}{}6) v Nghi dinh

s6 12/2006/ND-CP ngay 23-01-2006 ciia

Chinh pha quy dinh chi ti€t thi hanh Luar
Thuwong mai vé hoat déong mua ban hang
hod quéc t€ va cdc hoat dong dai 1§ mua,
bdn, gia cong va qud canh hang hod véi
nudc ngodi. V&l nhitng thay ddi co ban
nhu vay, danh muc mii hang va cdc quy
dinh vé cdm, han ché, cic di€u kign xuat
nhap khiu (XNK) hang hoa duge thay déi
dé timg budc phit hop véi cdc cam két khi
gia nhap WTO. Day chinh la nhimg y&u 16
tic dong truc ti€p dén thi trudng, dén hoat
dong XNK va tinh hinh budn lau va gian
lan thuong mai.

Dé chu dong phong, chéng buén lau,
gian lan thm:mg mai, co quan hai quan di
chu dong cdi cdch va hién dai hod, thay doi
mot cdch co ban vé phuong phdp quan 1y.
Theo d6, da chuyén han tir phuong thic
qua_n ¥ truyén thong trude day la cdch
quan 1y thi cong, phén tin, riéng & theo
timg ho so, timg 16 hang XNK vi kiém tra
thuc t€ hiu hét cdc 16 hang,, sang phuong
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NGUYEN PHI HUNG
Téng cuc Hdi quan

thirc quan 1y hai quan hién dai, dua trén
nguyén tic quan 1y rii ro - theo hudng:
quan 1y dua trén co s¢ théng tin tap trung
vé mufc do rui ro trong chip hanh phdp luat
cla ting doanh nghiép, timg 16 hang, ap
dung cdc tiéu chi quan 1§ gan véi tng dUng
cong nghé thong tin, thi diém khai bdo hai
quan dién tir... dé quyét dinh ki€ém tra,
phit hién hr::at dong budn lau, gian lan
thuong mai, han ché ti 1& kiém tra thuc €
hang hod tai cira khdu vi tang cudng kiém
tra sau thong quan. Trong nam 2006, Tong
cuc Hai quan da ban hanh 2 quy&t dinh va
12 van ban chi dao cong tic phong, chéng
budn lau, da chi dao xic lap nhiéu chumn
4n 16n dé triét phd cdc 6 nhém, derJng dau
buén lau, tap trung phat hién céac 1::}11.r::n‘|'1Ur
thitc, tha doan bufm lau, gian lin thuong
mal mdi.

Theo s6 liéu tir ngay 01-01-2006 dén
hét ngay 20-10-2006, luc lugng kiém sodt
toan nganh Hai quan da phat hién, bit gir
duge 4.006 vu buon lau, gian Ian thuong
mal, tri gid hang hod vi pham la 293 t
déng (tang 55 vu va tri gia hang hoa vi
pham tang 42,4 ti déng so vdi cling ki ndm
2005); trong d6, buén lau, van ChU}-’E:ﬂ trdi
phép hang hod 1a 3.650 vu (ting 318 wvu,
chiém 9,5%); gian lan thuong m:;i: 302 vu
(giam 238 vu, chi€ém 48,8%); ma twy: 41
vu (tang 8 vu, chi€ém 24,2%); vi khi, chat
nd: 13 vu. Téng s6 tién thu nop ngan sich
nha nudc 14 195,9 1 dong.

Riéng Cuc Diéu tra chéng budn lau
(Téng cuc Hai quan) di phat hién, bat gilr
dugc 60 vu, tri gid hang vi pham 1a 111,7 u
dbng; trong d6, c6 8 vu budn bdn, vian
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chuyén cdc chat ma tuy, khai td 2 vu buén
lau c6 gid tri hang vi pham lén.

Phén tich dién bién cta tinh hinh budn
lau, gian lan thuong mai dién ra trong nam
2006 cho thdy, ngoai cic thi doan truyén
thong, viéc Viét Nam timg budc gia nhap
WTO da tic dong :mmh dén tinh hinh
budn lau, thé hién trén mot s6 vin dé sau:

- So vu budn liu, gian lan thuong mai
khong giam, tinh chat va tri gid vi pham rat
I6n va tang hon ciing ki nam 2005, mac di
danh muc mét s6 mat hang bi cdm XNK,
han ché XNK hoic XNK ¢6 diéu kién
duoc Nghi dinh s 12/2006/NP-CP cat
giam cho phu hop 16 trinh thuc hién cdc
cam két qudc t€ khi gia nhip WTO.

- Xudt hién ngay cang nhiéu cdc hoat
dong budn lau giy ra cic nguy co lén cho
an ninh chinh tri (nhap khau vii khi, tai ligu
ph:m doéng), cho an ninh kinh t€ (tién gia,
xuat lau xing dau), dén nguy co can klet
tal nguyén (xudt lau gb quy, than, quing)
va nguy cc tdn phat dich bénh, 6 nhiém
moi trudng (nhap lau ga, lon, trau, bd tir
Trung Qudc, ac quy chi phé’rhéi.,.].

- Loi dung viéc thuc hién Hiép dinh tri
gia thué (GATT/WTO), cho phép doanh
nghiép (DN) tu khai bdo dé dp gid tinh
thué, nhiéu DN da c6 ¥ hodc théng déng,
moc ngoac voi bén ngoai khai ha thdp tri
gia hang nhap khdu dé trén thué. Dién
hinh la viéc nhap khau 6 16 cdc loai: 0 16
du lich 4-5 ché ngdi do Trung Quéc san
xudl, khai I:-ii(: gid khi nhap khau la 2.000-
3.000 USD; 6 t6 du lich cii d3 qua str dung
tir 4-5 ché ngf‘u DN khai bdo gid khi nhap
khdu chi bing mét phén ba gid mua thuc t€
(Khai gid 7.000-8.000 USD/chiéc, trong
khi gida mua that la wr 21.000-25 000
U SD,«"chu;:L} Tinh trang trén, tai nhiéu théi
diém da gay dp lyc vo ciing cing thang vl
Quéc hoi, Chinh phi, cdc bo nganh va co
quan hai quan trong viéc déi phd, ngan
chan cdc tinh hudéng budn l4u, trén thué.

- Loi dung nhlmg uu dai cho cic hang
hod cé xuidt xir (C/O) Viét Nam ma cic
nuée danh cho Viét Nam dugc hudng
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trong qud trinh dam phén, nhiéu DN d3 loi
dung cac chinh sdch wu ddi vé thué va cic
chinh sich wu dai khac cia Nha nudc déi
vol cdc DN, cdc doéi tuong di thanh lap
nhi¢u DN hoat dong XNK, trong qud trinh
hoat dong da co tinh no thué véi so lugng
l6n, sau do bo tron khoi dia chi kinh doanh
hoac giai thé dé chiém doat tién thu¢ nhap
khdu, thué¢ VAT cia Nha nudc ngay cang
tre nén pho bién, phiic tap, dac b1ct tai cdc
thanh phé 16n. Hién nay, s0 ng dong tién
thué XNK da lén 161 5.691 ti dong. Riéng
Hai quan TP. Ho6 Chi Minh da chuyén 72
vu DN ng dong 100 ti dong cho co quan
diéu tra,

- Loi dung su thong thodng cla Ludr
Thitong mai, Luat Pau tu, Lum‘ Thué xudt
nhdp khdau... trong linh vyc ddu wr, gia
cong, nhiéu DN nhap khau hang hod thanh
phdm hoan chinh nhung khai 1a nguyén
phu liéu dé duoc cap C/O Viét Nam nham
huong ché do wu dai thué quan (tap trung
chu y€u la hang d6 gb noi that, quan do,
mAt ong, san [’J]"IdITl thuy san... coa Trung
Quac qua linh thé Viét Nam xudt khau
qua nudc thit ba).

Nghiém trong nhat la tinh trang lam gia
ho so hai quan va xuat khong hang hod dé
hop thitc hod nguyén, phu liéu nhap khau
dé ban ra thi truong kiém 1o, tron thué
nhap khiu. C6 DN di bén ra thi trudng
héng triéu mét vii, tri gid vai chuc ti dongg
trén thué hiang chuc t1 dong.

2. Nguyén nhan cia tinh trang buén lau,
gian lan thuong mai dién ra phm: tap néu
trén, dudi goc 1:10 QLNN, ¢6 thé it ra mét
s nguyén nhan chu yéu dudi day:

Thit nhdt, dot vai céng tdc qudn Iy cia
nganh Hai guan:

Thyc hién cdc yéu cdu, cam két quic t&
khi gia nhap WTO vi tao diéu kién cho
XNK, theo quy trinh thu tyc hai quan méi,
hang hod duoc théng qua cdc quy dinh,
quy trinh nghiép vu con chua that sdt véi
thuc t€ nén di c6 hién tugng DN c6 tinh
stra doi cde noi dung trén hé so, ching tir,
tai licu (doi tén mat hang nhap khdu cé
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diéu kién, mat hang ¢6 C/O duge wu dai
thu€ sudl, cdc mat hang c6 thué suat thap,
mat hiang nhap khdu khéng cé diéu
kién...) nham hoi di cdc tiéu chuan theo
quy dinh cua phap luat dé duge thong quan
theo luéng xanh, trén tranh su klu‘n tra,
kiém sodt cia Hai quan. Day Ia phuong
thitc thi doan gian lan méi dé va dang dién
ra phitc tap, tinh vi tai th&i diém hién nay.

Mat khéc, loi dung hé théng thong tin
nghiép vu Hai quan chua dong bo va céap
nhat diy du, mot s6 DN tham gia hoat

dong XNK da luon lach. gian lan tron thué

vl nhitng hinh thic khic nhau nhu khai
sai s0 lugng hang hod, sai chiing loai hiing,
dp mi hing hod sai dé hudng thué suit
thap... ny dong thué kéo dai, diac biét 1a
gian lan tri gid khai bdo dé trén thu€. Hién
nay, co quan hai quan dang rit kho khin
trong viéc tham vian, xdc minh, xir Iy déi
vdi thi doan nay.

Thit hai, déi voi céng tdc qudn Iy va
phéi hap ciia cdae bé, nganh, linh vice:

Nghi dinh sé 12/2006/ND-CP cua
Chinh phi c6 higéu luc tir ngay 01-5-2006
la mot van ban quan trong lién quan dén
hiéu qua phong ngira, didu tranh chéng
budn lau, gian lan thuong mai. Theo dé.
Chinh phi quy dinh cdc bd, nganh ban
hanh cdc van ban hudng din thuc hién
quan 1y hang hod XNK chuyén nginh dé
thue hién Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP.
Nhung tr ddu nam dén nay, mot sé bo,
nganh chua ban hanh duge cdc thong tr
huéng din hodc hudng din khong dong
bo, khong cu thé. Diéu nay din dén viéc
xdc dinh thé nao 1a hiang hod cdm bi coi la
buén lau rit khé khan, hing hod ach tic
cira khiu, DN vira loi dung buén lau lai
vira co ¢d kéu ca Chinh phu va cic co quan
QLNN. Thyc 1€ viéc nhap khau hon 100
chiéc xe 0 t0 tai trén 5 tidn da qua sir dung
(tri gid trén 50 ti dong) va 75 container ac
quy chi phé thai (tri gid trén 5 ti déng) ¢
cac cang Hai Phong, TP. H6 Chi Minh vira
qua da ching minh.

Thit ba, déi véi cong tdc gudn Iy cia

14

mét s6 UBND cdc cdp:

Van con tinh trang xudt phat tir 1gi ich
cuc bd dia phuong cua minh, nhat 1a chinh
quyén dia phuong cdc tinh bién gidi phia
Bic, nén da ban hanh mot s6 van ban chi
dao hoat dong quan 1y XNK trdi véi phap
luat; tao diéu kién cho hoat dong buon lau,
gay hau qua 16n nhu vu lgi dung chi
trrong sal cua mot so tinh, Cong ty Thién
Loi Hoa da nhap lau hang trim tin l4
thude 14 nguyén liéu, trén nhap khau hang
tram ti déng va cdc vu viéc phic tap & khu
Kinh € Thuong mai Lao Bao (Quang Tri),
khu Thuong mai Cong nghiép Moc Bai
(Tay Ninh). ..

Su phoi hop gilta cic s&, nganh: Ké
hoach - Dau wr, Thuong mai, Tai chinh va
quan 1y thi trudng trong viéc quéan 1y cap
phép, quan I¥ kinh doanh d6i véi DN con
nhiéu so ho, timg nganh méi chi chi ¥
nhiéu trong viéc tao thuin loi ma coi nhe
khau thim dinh nang luc tai chinh, tr cich
phip nhan hogc chi chi ¥ trong tao thuan
loi cho nhimg linh vire cha ng?{mh minh
quan Iy ma thi€u phéi hop hodc gay phitc
tap, khé khan cho ngianh khdc, din dén 1o
pham lgi dung thanh lap DN dé buén lau
hodc tim cach chiém doat thug XNK véi s6
lugng rit 16n, c6 DN di chiém doat t6i
hang chuc 1 déng r6i bo tron.

Thit tie, déi voi cdc doanh nghiép:

Viéc kinh doanh véi muc dich loi nhuan
trong mot moi truong phap luat chua day
du, chit ché nén khi thiy su quan 1y cla
Nha nudc cé phan “thong thoang™, nhiéu
DN lai cho rang c¢é nhiéu co hm lam an
nén c6 tinh buén lau, gian lan thuong mai
ma khéng nhan thirc duge nguy co cua né
déi véi loi ich cha chinh DN va loi ich cha
quéc gia khi Viéet Nam gia nhap WTO.

Ngay 07-11-2006 vira qua, Viét Nam di
chinh thitc gia nhap WTO. Nhu vay, chiing
la s& phai thuc hién 5 nguyén tac cila
WTO; trong do, ¢ nguyén tac “md cira thi
Irun‘ng hang hod dich vu” va nguyén tac

“minh bach hod chinh sich” va cic cam
két khi gia nhap WTO. Riéng nganh Hai
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quan phai thyc hién 10 noi dung cam két
WTO, dé la: 1. Thuc hién xdc dinh tri gid
phai theo WTO; 2. Don gian ho4 thi tuc
hai quan; 3. Thuc hién cdc quy dinh vé phi
va l¢ phi; 4. Thuc hién cdc quy dinh vé
xudt xit trong WTO; 5. Thue hién cic quy
dinh tr do qué canh; 6. Tang cuong chéng
budn lau va gian lan thuong mai; 7. Nang
cao nang luc trinh dé quan ly; 8. Hién dai
hod Hai quan; 9. Thuc hién véu ciu an
ninh, chong khiing b6 quéc t€; 10. Thuc thi
bao hd quyén so hiru i té tai-bién gidi.
Ngoai ra, co quan hai quan con phai thuc
hiEn tat ca cdc cam két cha cdc bd, nganh,
linh virc khdc lién quan dén dich vy, hang
hoa XNK.

C6 thé du bio rang, theo 10 trinh cam
két sé gidm han, giam dén d6i véi mot s6
dong thue hoédc thdo d& cic rdo can quy
dinh vé phi thu¢ quan, dén dén hoat dong
thuong mai - dich vu thuan loi, su chénh
léch ]c}i nhuén tir thué sé giam..., do dé, co
phén han ché buon lau, gian lan thuong
mai. Tuy nhién, tr su “mg cira thi trudng”
thi chic chian moi phuong thitc, thi doan,
manh 61 tiéu cuc, budn lau trong thuong
mai clia ca thé gidi cling ¢6 diéu kién tham
nhap vao thi truong Viét Nam., Dang chi ¥
l4 vin dé dam bao an ninh, chéng khunﬂ
bd, van dé phong, chong dich bénh, doc
hai, 6 nhién ‘moi trudng dang 12 ndi lo cua
tat ca cdcrqudc gia trén thé gidi. Nhu vay,
cong tac phfmg, chong buén lau trén linh
vuc hai quan dang dugc dat ra trudc nhimng
co hdi va thich thic Ién.

3. Trong thdi gian ddu thuc hién cdc
cam két va quy dinh cua WTO, cong tic
phong, chdong buén lau trén linh vuc Hai
quan cin phai thuc hién t6t mot sé vin dé
sau:

Mot la, cac bo, nganh cé chitc ning
QLNN vé chuyén nuanh Thuy san, Tai
nguyén va Moi truong, Nong nghiép va
Phii trién non thon, Y t€, Céng an, Xay
dung... can khan truong ban hanh cdc van
ban hudng din Nghi dinh s6 12/2006/ND-
CP theo ding cdc quy dinh tai phu luc 03
kém theo Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP va
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nguyén tac phan loai ctia Té chirc Hai quan
The gi6i (WCO) va Danh muc HS. Day Ia
mot ¢ sG quan trong dé 16 chirc phong,
chong budn lau, gian lan thurmg mai trong
thai ki mai, cling nhu ddp ung nguyén tac
“minh bach hod chmh sdch™ cha WTD

Riéng vdi nganh Hai quan, cdn dé xuat
vGi Chinh phu cho phép co quan Hai quan
Viét Nam sém ra nhiap Céng udc
Johamesburg vé ho trg hanh chinh lin
nhau trong linh vuc phong, chéng toi pham
trén [inh vuc hai quan, giup cho Hai quan
Viét Nam nang cao hiéu qua phong, chéng
budn lau.

Hati la, sau khi Chinh phu céng bé toan
bé cdc van kién cia Viét Nam cam két khi
gia nhﬁp WTO, cdc bo, nganh cdn chu
dong ra sodt, doi chiéu vdi he thong van
ban phap luat va thuc t& hién hanh... nham
chu dong phat hién, du bdo cdc dién bién,
cac phuong thirc, thu doan budn lau, gian
lan thuong mai mdéi dé cht déng déi phé.
Truée mat, cdn phai c6 su phoi hop chat
ché trong viéc hoan thién va quan 1y chat
ché viéc cdp phép, quan 1y kinh doanh déi
VOl cdc loai DN dé chan diing ¢ buon lau,
trén thué,

Ba li, hé thong dir li:f_tu, thong tin
nghiép vu hai quan 1a co 50 quyét dinh cho
nganh Hai quan thuc hién phm:fng phap
quan ¥ r0i ro phit hop véi cic tigu chuan
WTO, dam bao cho théng quan hing hod
XNK nhanh chéng vi cong tic phong,
chéng budn lau, gian lan thuong mai cé
hiéu qua... nhung hién nay dang gap nhiéu
khé khan vi thong tin tir cdc nganh chua
dugc chia s€. D€ nghi cdc bo, nganh lién
quan vd Bé Tai chinh khdn truong ban
hanh cdc théng tu lién nganh dé théng nhat
chu truong va t6 chiic thuc hién viéc thu
thap, xir 1y thonﬂ tin vé thdi do chap hanh
phip ludt cua DN, giip cho Hai quan c6
day du thong tin, phat hién kip thai va xir
ly “chinh xdc cic hanh vi va hoat ddng
budn lau.

Bon la, chinh quyén mot s6 dia phuong
can chdm dit tinh trang vi loi ich cuc bo
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ma ban hanh céac quy dinh trdi phap luat,
tao k& hd cho buon lau. Tinh trang nay da
kéo dai trong nhiéu nam mé chua dugc xu
Iy din diém. D€ nghi Chinh phi cdn ¢6 céc
bién phdp kién quyét, xir Iy nghiém minh
céc sal pham nay.

Ndm la, hé thong quan 1y theo phuong
phdp quén Iy cha co quan hai quan van
hanh da gdn mot nam (tr ngay 01-01-
2006) cin phai duogc so két dinh gid cdc wu
diém, b3 sung kip thoi cdc quy dinh dé
khac phuc céc so ho, thiu sot, ning cao
hiéu qua d6i vdi cong tic phong, chong
budn lau.

Cén khin truong d6i mdi, sap x€p lai 16
chirc bo mdy cua toan bo luc lugng chuyén
trich phong, chong budn lau trong nganh
Hai quan cho phi hop véi nhiém vu trong
giai doan méi. Tang cudng ddo tao ngudn

nhan luc cho cong téc nay. Trude mat, can
ddy manh trién khai viéc dao tao, bdi
dudng, ning cao kién thirc vé thu thap, xir
I¥ thong tin va nam viing cdc bién phédp
nghiép vu kiém sodt buén lau cho cic cin
bd, cong chirc chuyén trich trong toan
nganh lam nong c6t cho toan bd cudc diu
tranh.

Sdu la, doi véi cong dong DN, ngoai
viéc tuyén truvén pho bién vé cic thoi co
va thach thirc khi Viét Nam da trd thanh
thanh vién chinh thic cia WTO ¢ cic géc
dd canh tranh, kinh doanh don thuin. Dé
nghi Chinh phu, cic bd, nganh can day
manh tuyén truvén va khuyén cdo cic DN
vé cdc nguy co va hiu qua cha viéc buodn
lau, gian lan thuong mai, kinh doanh trdi
phép, dé timg DN xdc dinh diing muc dich,
phuong phip kinh doanh, gép phin han
ché tir géc 1€ nan nayJ

* % % % % k % F o %k

XAY DUNG VA HOAN THIEN...

(Tiép theo trang 11)

Ba la, Nha nudc va Bo Quoc phong cén
ddu twr xay dung, b tri sap x€p doi ngi cdn
bé chuyén trich lam cong tic soan thao
VBQPPL ¢6 ban linh chinh trj vimg ving,
duge boi dudng, dao tao co ban vé phdp
ludt, vé kién thifc quan su, qudc phong, cd
trinh do chuyén sau va kinh nghiém thuc
tién hoat dong trong ngianh KT-QP. QP-
KT. xay dung hé thdng co quan chuyén
trach thong nhat quan 19, chi dao va thuc
hién chuong trinh, ké hoach soan thao van
ban tuong xiing, du kha nang ddp ting yéu
cdu nhiém vu ngay cang cao va cdp thiét
cia cong tic xay dung. hoin thién hé
théng ludt phip d6i véi 16 chirc cic khu
KT-QP. QP-KT. Déng thoi, phdt huy tinh
than trach nhiém cua cic co quan, 16 chic
trong cong tic soan thao VBQPPL, bao
dam su két hop chat_ché, théng nhit trong
thue hién dudng 16i, chi truong cia Dang
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vé phit trién kinh 1€ - x3 hoi véi ting
cutmg QP-AN bao vé dit nude trong tinh
hinh mai.

Nhu vy, nd1 dung nghién ciru xay dung
va hoén thién hé thong phdp luat déi vai 16
chife ciac khu KT-QP, QP-KT la su cu thé
héa didy du, khich quan cdc quan diém,
dudmg I6i clia Dang vé hai nhiém vu chién
luge xay dung va bao vé To qudc thai ki
mdi; dong thoi thé ché héa ddy du. thong
nhél cic quy dinh coa Hién phdp vé ndi
dung xiy dung nén quoc phong toan dén,
xay dung thé€ tran quéc phong toan dan, thé
trin phong thu bao vé Té qudc trong tinh
hinh méi; thé ché héa thanh cic VBQPPL
va xdc dinh trach nhiém cu thé cia Nha
nudc, cic bo, ban, nganh, co quan, 16 chifc
va cong dan vé viéc thuc hién nhiém wu
xdy dung 16 chitc cdc khu KT-QP, QP-KT
trong toan bd hé thong luat phdp cia Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét NamU
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