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XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT
po1 v61 TO CHUC CAC KHU KINH TE QUOC PHONG

DAI TA - TS TRAN NAM CHUAN

Vién Chién Iugc Quén sy - Bé Qubc phdng

40 cdo Chinh tri tai Dai héi Ding
toan qudc lan thir X, khi dé cap 161
nhiém vu ting cudmg tiém luc quéc
phong, an ninh (QP-AN) bdo vé Té quéc
da chi ro: “Hoan thién hé thong luat phdp
vé nhiém vu bio vé Td quéc... Thé ché héa
cdc chi truong, chinh sich cia Pang va
Nha nude vé xay dung nén qudc phong
toan dan va an ninh nhan dan”; diy manh
xdy dung cdc khu vuc phong thi (KVPT)
tinh (thianh phé); ti€p tuc phat rién hiéu
qua cic khu kinh t€ - quéc phong (KT-QP),
dic biét la xdy dung cdc khu quéc phong -
kinh 1€ (QP-KT) va nghién ctu m& rong
d6i véi viing sdu, viing xa, bién gidi, bién,
dao. Day 14 wr wong chi dao, dong thai 14
dinh hudéng co ban dé xay dung va hoin
thién hé théng phap luat déi véi 16 chirc
cic khu KT-QP. QP-KT bao dam cho
nhiém vu bdo vé To qudc trong thai ki
moL
Hién phdp nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 1992 da duoc sira
doi, bo sung nim 2001, quy dinh tai Diéu
12: “Nha nudc quan 1¥ xd hoi bing phip
luat, tang cudng phdp ché xa héi chu
nghia™. Nhu vay, Nha nuéc muén quan 1y
qudc phong bing phdp luat thi phai xay
dung va hoan thién hé thong ludt phdp
khong chi vdi nhiém vu qudc phong néi
chung, ma cOn phai xdy dung, hoan thién
hé thong phdp luat d&i véi 16 chife cic khu
KT-QP. QP-KT néi néng, phai cd co quan
chuvén trich quan I¥. chi dao 16 chifc thuc
hién, c6 d6i ngil cdn bd lam cong tic soan
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thao van ban. D6 1a trdch nhiém cua Nha
nudc ma truc t€p 1a cia Quoc hoi va cic
co quan c¢6 thim quyén ban hanh vin ban
quy pham phdp luat (VBQPPL) do luat
dinh.

N6i dén hé théng phdp luat cia Nha
nude, trude hét, phai ndi dén tinh thong
nhat v hai hoa gilta cdc quy pham phdp
ludt, ché dinh phdp ludt trong mdt nganh
ludt va gilta nganh ludt nay véi nganh ludt
khic; dong thoi. tinh khich quan ciing
duoc thé hién & s hinh thanh cic bo phén,
linh vuc trong hé thong ludt phip duoc 16n
tai trong thuc t€ 16 chirc cac khu KT-QP,
QP-KT va nhu ciu quan 1y cdc hoat dong
cta né. Diéu nay thé hién ¥ chi cia Dang
va Nha nudc ta, khong phai tr dat ra, sap
xép mdt cich chu quan ma vi su nghiép
xay dung, phdt trién kinh t€ - x3a hoi gin
véi cung ¢6 QP-AN, xay dung thé tran
phong thi bao vé Té qudc. Chinh sy hinh
thanh nhitng [inh vuc va nhém cédc quan hé
x3 hoi di quv dinh su phan chia hé théng
phép luat ra cic bo phan cdu thanh, gém
cic nganh luat, phan nganh luat va ché
dinh phap luat do1 véi t6 chic cac khu KT-
QP, QP-KT trong di¢u kién phat trién kinh
t€ - x4 hoi & nude ta. Trong dé, hé thong
luat phdp la co cau bén trong, con hé thong
cdc VBQPPL la hinh thirc biéu hién bén
ngoai ctia phdp luit, phian dnh ngudn luc
cu thé ciia luat phdp nhu: cic chu truong,
chinh sich cua Pang, cic nghi quyét, ludt
cua Quéc hoi; nghi quyét, phdp lénh cua
Uy ban Thudmg vu Quéc hdi; nghi quyél,
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nghi dinh cia Chinh phu; quyét dinh, chi
thi, thong tr clia Bo truong Bo Qudc phong
diéu chinh vé mot hodc mot s6 linh vuc cu
thé doi véi viée t6 chic cic khu KT-QP,
QP-KT trén cdc ving, mién (cdc dia ban
chién lugc) va méi quan hé giira chung
trong mot chinh thé théng nhit cha hé
thong phap luit.

Hoan thién hé théng luat phip bio vé
T6 qudc trong tinh hinh mdi, doi hoi, phai
xay dung va hoan thién hé thong phdp luat
doi véi 16 chire cac khu KT-QP, QP-KT
trong thé tran phong thu cla ca nudc, dong
thoi, ddp dng nhiém vu bao vé Td quéc
Viét Nam XHCN. Hé thdéng vdn ban dé
phai dugc xay dung & tat ca cdc nganh luat
trong hé thong phdp luit cia Nha nuéc ta:
tir Hi€n phédp dén cdc nganh luit khac nhau
nhu luat hanh chinh, tai chinh, dit dai, dan
sir, lao ddng, hinh su, t6 tung hinh su, 16
tung dan su, kinh té€, qudc phong, quoc té...

Mot vin dé ddng quan tam 13, bén canh
nhifng han ché vé chat lugng, ki thuit soan
thao van ban thi nhin thirc vé nhiém vu
bao vé Té qudc trong tinh hinh méi hién
nay vin chua dugc qudn triét day du trong
cong tic xay dung hé thong VBQPPL &
cac nganh luat. Pay la mot trong nhiing
nguyén nhan chinh dan dén tinh trang
thiéu thong nhilt va dong bé trong hé thong
phap luidt cia Nha nude. Trong Bdo cdo
Chinh tri tai Pai hoi Pang toan quéc lan
tha X da chi ro ndi dung co ban cua nhiém
vu bao vé T6 quoc XHCN “la bao vé vilng
chac déc lap, chi quyén, thong nhat, toan
ven lanh tho; bao vé Dang, Nha nudc, nhan
déan va ch€ do xa hoi chu nghia; bao vé an
ninh chinh tri, an ninh kinh t&, an ninh tr
twong van hod va an ninh van hod; duy tri
trat tu, ki cwong, an toan xi hoi; gilt vimg
on dinh chinh tri cia dat nude, ngin ngira,
day loi va lam that bai moi am muu, hoat
dong chong phd, thii dich, khong dé bi
dong, bi bt ngd; bao vé su nghiép ddi mai
va lgi ich quoc gia, dén tdc... Ting cudng
quoc phong, gilf vimg an ninh qudc gia va
toan ven lanh tho 14 nhiém vu trong yéu
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thudng xuyén cia Pang, Nha nudc va cia
toan dan, trong dé quan ddi nhan dan va
cong an nhan dan 1a luc lugng ndng cot™.
Nhu vay, hé thong phdp luat vé nhiém vu
xay dung thé tran quéc phong toan dan dé
bao vé T6 qudc hién nay khong chi gidi
han trong viéc xdy dung va hoan thién hé
thong VBQPPL riéng biét vé linh vuc quéc
phong hay déi vai cdc khu KT-QP, QP- KT
trong thé tran phong thi bao vé dat nudc
ma cdn dugc thé hién ddy du, toan dién &
tit ca cdc linh vue khdc cia xd hoi.

Hién nay, con cé nhédn thic khdc nhau
vé doi tuong, pham vi diéu chinh trong xay
dung, hoan thién hé thoéng phdp luar ve
nhiém vu bao vé Té qudc, nhat 1a déi véi
xdy dung to chiic cic khu KT-QP, QP-KT.
Ca ¥ kién cho ring, hé théng phap luat doi
vdi cac khu KT-QP, QP-KT chi la hé théng
cic VBQPPL quy dinh vé [inh vuc quéc
phong, quin su nhu: Ludt Quéc phong,
Ludt SI quan Quan doi nhan dan, Luit
Nghia vu quan su, Luat Quan doi lam kinh
t€; cdc dao luat, phidp lénh hodc cac
VBQPPL ctia Chinh phii vé to chdc, hoat
dong, chinh sach... cia quan doéi, dian quan
tr vé... Do nhan thidc nhu viy nén khi soan
théo hodc tham gia soan thao cic VBQPPL
khéng thuoc linh vuc QP-AN, mot so co
quan chu tri soan thao thudng it chi ¥ dén
chién lugc phong thi bao vé To qudc. Dén
khi cé ¥ kién déng gép, bo sung nhiing noi
dung cu thé ctia nhiém vu bio vé Té quéc
trong cdc du thao VBQPPL néi trén, cic co
quan tham gia soan thao thudng ti€p thu
khong ddy di hoac khi cin sira doi. bo
sung diéu khoan thé hién nhiing noi dung
ddp Ung yéu cau nhiém vu xiy dung thé
tran quéc phong toan dan dé bio vé Té
qudc thi c6 nhimg tranh luan khong thong
nhit, hoac chi néu nguyén tac chung, din
dén tinh trang cuc bd trong timg nganh,
timg linh vuc dan dén viéc khi thuc hién
thuong kéo theo cdc thi tuc hanh chinh
chong chéo, gay ach tic, tri tré trong giai
quyét cong viéc, cd trudng hop din dén
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tinh trang cham tré, vuéng méc trong 16
chic soan thao.

D¢ théng nhat nhan thic vé noi dung
xay dung va hoan thién hé théng phép luat
vé xdy dung t6 chitc cac khu KT-QP, QP-
KT. thé ch&héa cdc chi truong, chinh sach
cua Dang vé xay dung nén qudc phong
toan din, an ninh nhan dan. theo chiing toi
cdn xdc dinh rd mot s6 noi dung co ban
sau day:

Mot la, trong qud trinh xay dung va
hoan thién hé théng phap luat clia Nha
nude doi véi té chire cac khu KT-QP, QP-
KT phai théng nhdt nhén thitc va thé hién
day du quan di¢m, dudng 16i ctia Pang vé
nhiém vy quéin su, quéc phong bio vé Té
quoc trong diéu kién méi. Noi dung cia
cdc nganh ludt phai thé hién va dip img
duoc hai nhiém vu chién luge xay dung va
bao vé T6 qudc, vira 1a mot chinh thé thong
nhit trong hé théng phip luat cia Nha
nudc, vira 1a co sd phdp 1y bao dam cho
xay dung nén qudc phong toan din, thé
tran quoc phong toan déan, huy dong sic
manh t6ng hop clia cd hé thong chinh tri va
toan dan dé bio vé T6 quéc. Trong hé
thong ludt phip cua Nha nuée, hé théng
cac VBQPPL déi vdi 16 chite cic khu KT-
QP. QP-KT la mot bo phan, g0m cic
VBQPPL diéu chinh nhitng nhém quan hé
xa hoi trén timg linh vire cu thé clia nhiém
vu phit tri¢n cic khu KT-QP, QP-KT nhim
cing @, ting cudbng QP-AN, bio dim 16
chiic, hoat dong va chinh sdch ddi véi cic
lyc luong vil trang, giif vai trd i nhimg co
s0 phdp 1¥, nhitng quan diém, chinh sich
dé xay dung noi dung cu thé lién quan dén
cac nganh ludt khdc. Vi du: tir nhiing quy
dinh vé ch& d6 nghia vu quén sir cha cong
dan trong Ludt Nghia vu quan su, ché€ do
chinh sich d&i v6i si quan trong Luat Si
quan quan doi nhan dan Viét Nam dé xem
X€t, xay dung quy dinh bao dam ngan sdch
quoc phong trong Luat Ngan sich: bao
dam cdc ch€ do nghi h, chuyén nganh,
phuc vién clia quén nhén trong cdc van ban
vé bao hiém xa hoi va Luat Bao hiém; quy
dinh ch€¢ do quan 1y, sir dung dat quéc
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phong trong Luat Dat dai; quy dinh nhimg
hanh vi vi pham nghia vu, trich nhiém cua
quan nhan trong Bo luat Hinh su... Neuoc
lai, trong x4y dung noi dung cdc VBQPPL
vé linh vire t6 chire cac khu KT-QP, QP-KT
cting phdi can cir vao quan diém ket hop
quée phong véi kinh 1€, kinh t€ véi quoc
phong; can cif vao diéu kién thuc t€ va dinh
huéng phit trién kinh t€ - x3 hai coa dat
nudc va nhitng co s& phdp 1y cha céc
nganh luat khac dé quy dinh cho phi hop,
hai hoa, bao dam tinh kha thi.

Hai la, d€ hoan thién hé théng luat phap
d6i véi 16 chie cdc khu KT-QP, QP-KT,
trude hét phdi hoan thién hé thong cic
VBQPPL vé linh vuc quéc phong, quan SI.
Phét huy két qua dot 16ng ra sodt hé théng
héa VBQPPL vira qua, tién hanh tdng két,
danh gid thuc trang hé théng phap luat cia
Nha nude hién nay déi v6i nhiém vu QP-
AN va trén co s& dudng 16i phdt trién kinh
t€ - X héi, tang cudong QP-AN di duoe xic
dinh trong Nghi quyét Dai hoi Pang toan
quéc ldn thit IX, l4n tha X. Nha nuéc cin
dé ra chuong trinh t6ng thé, théng nhat ¥
c6 dinh huéng lau dai vé (3 chiic soan thio,
ban hanh mdi hodc sira déi, b6 sung céc
dao luat, cdc vin ban duéi luar dé Xay
dung, hoan chinh cdc nganh luat trong hé
thong luét phdp d&i véi 16 chic cic khu
KT-QP, QP-KT trong thé tran phong thi
bao vé dit nudc. Trudc mat, trong giai
doan 2006-2010, phai xdc dinh rd chuong
trinh xay dung VBQPPL thudc linh vuc
quéc phong trong chuong trinh xay dung
phép luat cta nhiém ki Qudc héi khéa XI
lam co s& xay dung hé théng cic VBOQP-
PL, trong d6, cin can cif vao Luat Quéc
phong la dao luat “khung”. B&i vi, déi
tuong vd pham vi diéu chinh chia Luat
Quée phong gém tong thé cdc hoat dong
d61 noi, d6i ngoai cta Nha nudc vé quéc
phong, x4y dung nén quéc phdng toan dan,
ldy luc lugng vii trang nhan dan lam nong
cdt, tao nén sic manh téng hop ciia toan
dan va cia ca hé thong chinh tri dé bao vé
T6 quéc Viet Nam XHCN.

(Xem tiép trang 16),
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ma ban hanh cic quy dinh trdi phap luat,
tao k& ho cho buén lau. Tinh trang nay da
kéo dai trong nhiéu nam ma chua dugc xir
ly dint diém. Dé nghi Chinh phil cin ¢6 cic
bién phdp kién quyét, xu 1¥ nghiém minh
cac sal pham nay.

Ndm la, hé Ihong quan 1¥ theo phuong
phdp quan Iy cla co quan hdi quan van
hanh di gin mét nam (tir ngay 01-01-
2006) cin phii duoc so két danh gid cdc wu
diém, bo sung kip thdi cdc quy dinh dé
khac phuc cdc so ha, thiéu sét, nang cao
hi¢u qua d&i vdi cong tac phong, chéng
budn lau.

Cin khan truong déi mdéi, sdp xép lai td
chiic bd mdy cua toan bo luc lugng chuvén
trach phong, chéng buén lau trong nganh
Hai quan cho phit hop véi nhiém vu trong
giai doan mdi. Tang cudng dao tao ngudn

nhén lyc cho cong tdc nay. Trude mat, can
ddy manh trién khai viéc dao tao, boi
duding, niang cao kién thiic vé thu thap, xu
Iy thf::ng lin va ndm viing cdc bién phap
nnhiep vu kiém sodt buén lau cho cic cén
bd, cong chic chuyén trdch trong toan
nganh lam nong cét cho toan bo -:uf;c ddu
tranh.

Sdu la, doi voi cong dong DN, ngodai
viéc tuyén truvén pho bién vé cdc thai co
va thdach thic khi Viét Nam da trd thanh
thanh vién chinh thic cia WTO & cic géc
d¢ canh tranh, kinh doanh don thuan. Dé
nghi Chinh phil, cic bd, nginh cin day
manh tuyén truyén va khuyén cdo cic DN
vé cdc nguy co va hau qua cia vigc budn
lau, gian lan thuong mai, kinh doanh trdi
phcp dé timg DN xdc dinh ding muc dich,
phuong phip kinh doanh, eop phan han
ché tir géc té nan nayld
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XAY DUNG VA HOAN THIEN...

(Tiép theo trang 1)

Ba la, Nha nuée va Bo Quéc phong can
dau tu xay dung, bé tri sdp x€p doi ngid can
bd chuyén trich lam céng tdc soan thio
VBQPPL ¢6 ban linh chinh trj vilng ving,
duge boi dudng, dao tao co ban vé phdp
luat, vé kién thitc quan su, quéc phong, cé
trinh dé chuyén sau va kinh nghiém thuc
tién hoat dong trong nganh KT-QP, QP-
KT, xday dung hé théng co quan chuyén
trach théng nhél quan 1V, chi dao va thuc
hién chuong trinh, ké hoach soan thio van
ban twong xing, du kha nang dédp ing véu
cau nhiém vu ngay cang cao va cdp thiét
cua cong tic xay dung, hoan thién hé
théng luat phap déi véi 16 chitc cic khu
KT-QP, QP-KT. Dong thoi, phit huy tinh
than trich nhiém cla cdc co quan, to chirc
trong cong tic soan thio VBQPPL, bao
dam su k€t hop chat_ché, théng nhit trong
thue hién dudng 161, chu truong cua Pang
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vé phit trién kinh t€ - x3 hoi véi ting
cuong QP-AN bao vé dit nude trong tinh
hinh mai.

Nhu vay, noi dung nghién ctu xay dung
va hoan thién hé thong phdp luat déi véi 16
chitc cdc khu KT-QP, QP-KT la sir cu thé
héa diy du khdch quan cdc quan diém,
dutmg 161 cia Dang vé hai nhiém vu chién
lrge x4y dung va him vé T qudc thai ki
mdéi; déng thdi thé ché héa diy du, théng
nhdt cdc quy dinh cia Hién phdp vé noi
dung xay dung nén qudc phong toan dan,
xdy dung thé tran quéc phong toan dan, thé
tran phong thi bao vé Té quéc trong tinh
hinh mdi; thé ché héa thanh cic VBQPPL
v xdc dinh trach nhiém cu thé cha Nha
nudc, cdc bd, ban, nganh, co quan, t6 chirc
va cong dan vé viéc thuc hién nhiém vu
xay dung o chic cdc khu KT-QP, QP-KT
trong toan bd hé thong ludt phip cua Nha
nudc Cong hoa XHCN Viéet NamU
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