VE BOI THUOGNG THIET HAI
DO CONG VU GAY RA

1. Tiep can thuat ngir “thiét hai™ tir
goc nhin lgi ich.

Thiét hai 1A ¢6 tinh kinh 1€ - xd hoi.
Theo 1¢ thudng, thiét hai vé lgi ich duoc
phan thanh: thiér hai var chat va thiér hai
tinh than. Thiét hai vdt chdt c6 thé 1a mot
vit thé bi phd huy lam mét cong nang dang
duoc sir dung (nhu mot cong cu lao dong,
mot vat dung ddp ing nhu cdu tinh than,
mot ngdi nha @...) hodc mot khi nang lao
déng ¢6 thu nhép tinh ra duoc bing tién
buodc phai ngimg lai (nhu mot chirc vu, mot
nghé nghiép c6 thu nhip thudng xuyén).
Thiét hai tinh than 1a nhimg gid tri xa héi
(nhr 132 niém tin. nhin cach, danh du)
khong tinh ra dugc bang tién bi xam hai.
Trong xa hoi, ngudi nay nhian manh gid tri
vil chét, ngudi kia chid trong tinh théan,
nhung cong déng ngudi, nhém ngudi cé
loi ich chung ludn hai hoa ca hai gia tri dé
v6i thudc do b dap va cén bing theo quéd
trinh phat trién cua cong dong, nhém.

Cong dong ngudi, nhém ngudi ton tai
va phdt trién duge 1a nhér sy bao dam, bao
vé loi ich co ban ctia méi thanh vién va cla
tap thé. Hay néi cach khéc. on dinh loi ich
12 nén tang cla su bén vimg. Nhwmg nhu
cdu loi ich luén bién d6i s€ tao ra mau
thuin trong tp thé va chinh né la mim
moéng din dén su gay thiét hai ldn nhau
trong cong déng va nhém ngudi, Dé giir
gin sur ton tai chung, maéi cong déng, nhém
ngudi di dong thuan nhimg quy tic chun
Iam can bang giita su 6n dinh va thay ddi
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theo hudng phit trién bén vimg.

O tdm qudc gia, moi quic gia phai xir 1y
mot cich rong 16n hon d6i vdi loi ich cia
moi cOng déng, nhém va timg cong dan
theo su dong thuan loi ich quoc gia, cong
déng, nhém ngudi, duge thé hién bang
nhimg quy tic c6 tinh cdm dodn, bat budc
vi tao khuén khé cho quyén luc nha nuée.

Quyén luc nha nude duge thira nhan 1a
quyén luc cong cia quéc gia. Nhung céc
co céu 16 chirc mang quyén luc nha nudc
chinh la nhimg nhom loi ich va ching hop
lai thanh loi ich b6 mdy nha nuéc. Nhu
vay, trong x@ hoi cuia mot quéc gia, song
ton lgi ich nha nudc, loi ich cong dong, loi
ich nhém ngud va loi ich cla timg cd
nhan. Mau thudn loi ich giita cdc cd nhan
va giita cdc tap thé dy 1a diéu duong nhién
theo qud trinh phat trién. Mit khic, trong
bang giao gilra cic quoc gia, dac biét trong
diéu kién “siéu xd hoi™ hién nay, cin pha
xem xét loi ich trén quan niém todn cau.
Tir d6, c6 thé dinh hinh quan niém vé thiét
hai lgi ich mot ciach toan dién hon.

Thiét hai ma con ngudi gay ra cho nhau
dugc xudt hién trong cic modi quan hé
ngudi, tirc la khong néi dén thiét hai tir suc
manh tr nhién (nhu bdo lut, séng than,
dong dat... ma con ngudi phai song chung
val né). Co thé goi d6 la “quan hé thiét
hai™ vi trong quan hé dy c6 ngudi gay hai
va ngudi chiu hai. Giira hai chi thé ay 1a su
thiét hai (céi duoc goi 12 thiét hai). Tir dé.
c6 thé thdy, m6i quan hé thiét hai 12 khd
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phirc tap vii dugc xem xét tir cdc gdc do
khdc nhau.

Cach thit nhat, xem xét quan hé thiét hai
1ir géc do doi twong bi thiét hai. Gom cé:

- Ca nhan hoac nhém, cong dong gay
thiét hai cho mot cd nhan 1a thiér hai cd
nhan.

- Céd nhén hoac nhém, cong dong gay
thiét hai cho mot nhdém 1a thiét hai nhom.

- C4 nhan hoac nhém, cong déng gay
thiét hai cho céng dong la thiér hai cong
dong.

- Nhém hodc cong dong cé thé lip ra
cdc té chite (phdp nhan) dai dién cho loi
ich ciia nhém hoédc cong dong; khi to chirc
Ay bi thiét hai thi 1a thiét hai té chirc.

Céch thit nhit chi mo té quan hé thiét
hai trong din sdng dan su; tic 1A quan hé
gilfa cdc cd nhan, nhém, cong dong chung
song trong qudc gia theo nguyén tic ciing
ton tai ¥ chi, sic manh cta minh va su
dong thuan véi nhau. Néi nhu cdc nha
phédp 1¥ 1a quan hé binh ding duoc phip
ludt quy dinh.

Céch thi hai, xem xét quan hé thiét hai
tir goc nhin chinh tri.

Tir lgi ich, ¢6 thé quan niém riing chinh
tri 1a tat ca nhiing gi ma khi gidi quyét
ching s& dung cham 161 loi ich qudc gia,
cong dong, nhém ngudi. Giai quyélt loi ich
qudc gia, cong dong, nhém ngudi duoc
thuc hién bdi nha nude trong qué trinh
quy€t dinh vé chinh sdch. Nhiéu nha chinh
tri hoc va kinh t€ hoc Au, My di nhan ra
rang, trong ch& do chinh tri dan chi, chinh
sdch ra doi boi quyét dinh mot tap thé cam
quyén dugce thong qua bai co quan dai dién
ctr tri bau ra ma tuong lai cia ho phu thudc
vao sir hai long cta lién két cdc ¢l tri, céc
nhém dp luc va dang cdm quyén. Tham
chi. cac chinh sich phot hgp vai loi ich
chung dugc thong qua bing phdp luat thi
nhiéu khi cting khong dugc bo mdy hanh
phap thuc thi ¢d hig¢u qua nhu mong mudn.
Cong chic ctia bd mdy dé thuding nghi dén
loi ich riéng cua ho hon la nghi vé triach
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nhiém dé thuc hién chinh sich ¢6 hiéu qua
nhat. Nhu vay, trong chinh tri din chi, nha
nude 1a mot td chite duge xa hoi thiét lap
dé thuc hién muc dich dam bao loi ich
quoc gia, cong dong, nhém trong maoi
quan hé vdi lon ich cia cid nhan cong dan.
Theo quan diém nay, céc 6 chitc thi hanh
chinh sdch, cdc dao luat la cong cu clia din
chu. Hay néi ciach khdc, dian chi la mot
loai hinh chinh phi cé phdp luat va dac
quyén sir dung siic manh quyén luc dé thi
hanh phdp luét, bao gébm tinh dai dién va
tinh phép tri. Y chi ciia c4 nhén, ciia nhém,
cong dong duoc thé hién trong phip luat,
thuc thi phdp luat va dugc bio dam bang
tinh phd bién, cong bing, chic chan cla
nhiing quy dinh phdp 1y da duoc thira
nhan.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc thi
chinh tri dian chd, ngudi ta ¢don nhan thay
tinh phi hiéu qua cia dan chi, duoc thé
hién o mot s6 khia canh sau:

- C4 nhén thudng tir dong co nho dé xdc
dinh ¥ mudn cia minh khi tham gia viéc
16n cta tap thé va con cé ¥ dinh st dung
cdc dai dién cia ho, cdc cong chic thin
hitu dé dat muc dich cd nhan cho di biét
rang diéu do thiét hai ngudi khic, nhém
khic.

- Quan chiic duge biu ¢6 thé ¢6 dong co
di nguoc loi ich cia ngudi biu ra minh
bang viéc thuc thi thi€u tnh thidn trach
nhiém hodc lira doi va tham nhiing.

- Tinh dai dién theo don vi bdu ctir lam
tén hai loi ich cla dia ban khdc hoic loi
ich chung ciia quéc gia, xuit hién cdc
nhém dp luc va van dong “hanh lang”
trong vin hod cong dong lang xi, vin hod
nudc déi. ..

- Cung cdp dich vu cong cong boi bo
may hanh chinh nha nuée lam giam dong
co so voi tr nhan thuc hién cung cip dich
vu lrong tng hodc do duoce lgi tir su cung
cdip ma ngan tré c6 phan hod, tr nhan hod
dich vu cong. Co6 nhiéu trudng hop di can
thiép véo cdc hoat dong dan su dé truc loi.
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T nhimg phan tich trén, cong chiic
trong hé thong hanh phdp bing cdc quvét
dinh c6 tinh chinh sich. quy pham, bang
cdc quyét dinh hanh chinh ca biét hodc cdc
hanh vi hanh chinh tryc ti€p cé thé gay
thi¢t hai t6i loi ich cd nhan, nhém, cong
dong va tham chi ca quéc gia.

Thiét hai trong cdch ti€p cén niy cé su
phan bi¢t vai thiét hai trong doi séng dan
si. Dac trung hang dau la mét bén trong
quan h¢ thiét hai 1a cdc 16 chic, cong chiic
mang quyén luc nha nudc trong thuc thi
quyén hanh phdp va bén kia 14 cdc cd nhan,
to chirc, nhém, cong dong duge phép luat
xdc nhan ¢6 quyeén va nghia vu phép Iv
irong moi quan hé vdi bo mdy thuc thi
quyén hanh phip. Quan hé thmmg Xuyén
ctia hai chu thé dé trong gidi quyét yéu cdu
vé quyén, ty do, loi ich cla cong dan, 16
chife la gquan h¢ khong binh ding: mot bén
c6 tham L1uwn va bén kia phai phuc ting;
dac biét con tdi 1& hon trong ¢o ché “xin-
cho™ va sy “khong minh bach™ cla hé
thong thi tuc, théng tin, ting xir trong hianh
chinh nha nudec.

Cach til.:[} cin thit ba, xem xét quan hé
thiér hai nr goe nhin bao vé phdp ludt bang
quyén e phdp.

Mat trong nhiing quan niém duoc dong
dao thira 11hdr1 la: tr phdp gém quyén xél
X1r vé nhu’ng quyén khdce lién quan truc tiép
161 xét x1r dugc thuc hién theo Ludt Té fung
e phdp. No duge chip nhan bdi ¢é su phan
bi¢t gilra bao dam cua hanh phdp véi bao
vé sir xam hai boi wr phip; dong thai, trat
U 10 tung tao ra su doc lap, chi tuan theo
ludt, lam khdc biét véi trat tr hanh chinh
bao dam tinh thdng nhit théng qua hé cap
thir bac trong diéu hanh hanh chinh.

Tuyén ngén hién dinh vé doc lap, chi
tudn theo ludt cua hoat dong xét xir da trai
nghiém vai thé€ ki trong nén dén chu tir san
va duge vin dung trong thé ché dan chi xa
hoi chu nghia gan 90 nam van chua tim ra
duoc giai phap hiéu qua. Cdc phuong thirc
kiém ché, doi trong hay goi khéc di la che
udc quyén lue nha nude trong ki thuit thiét

k& bd may quyén luc dy do cic nha tur
tuong tu san gia dinh di 4p dung theo
truyén thong cia méi nudc va duge Liép
thu ¢6 sdng tao theo quan niém quyén luc
nha nude la thong nhit & cic nude xd hoi
chii nghia van chua thé 1i€p can t6t nhal
chan Iy dy. Dac biét, trong diu kién
chuyén déi tir thé ché kinh 1€ ke hoach hoa
lap trung sang thé ché kinh t€ thi trudng
trén nén van hod chinh tri dan chi trong
nha nudc phap quyén mdi bat dau hinh
thanh ¢ nudc ta thi viéc thuc hién nguyén
tac &y cdn kho khan va hiéu qua thap 1a
duong nhién.

Trong tinh hinh &y, viéc gay thiét hai tir
cdc co quan thuc hién quyén tr phap la van
dé clin quan tam nghlm ciru. Tu phép la
hoat dong phin xtr cdc hanh vi toi pham,
cédc tranh chdp dan sy va tranh chédp hanh
chinh trén co s phdp luat hinh su, phip
luat dan su va phap luat hanh chinh theo
trinh ty 16 tung do luat dinh. Nhu vay,
ngudi thue hién quyén tu phdp, cd thé ké
dén trude tién 1 tham phdn, hoi tham, diéu
tra vién, gidm dinh vién, cong chiing vién,
ludt su... trong thuc hién quyén luc duoc
1i€p xlic v&i can pham hinh su hoic nhimg
ngudi tham gia tranh chip vé quyén, loi
ich hop phdp. Ho thue thi quyén luc dé bao
vé 1& cong biang dugce ludt phip 4n dinh
nhung ho van 1a nhitng con ngudi cé ca cdi
xting ding duoc dao luyén bai nghé
nghiép va dao difc cong vu va cdi khong
xting ding hinh thanh tir bin nang, noi luc
va sU tic dong co tinh tiéu cuc tir xi hoi.
Vi vay, bing ban an hoic cic quyét dinh
¢0 tinh phin quyél, ho di cé vi cd thé gay
thiét hai cho duong su. Baoi dé 1a nhu‘ng
ménh lénh tudc di mét phan wr do cia
nguol pham to1 dé bu dédp ¢6 tinh dao Iy
dél vdi sy xam hai nguy hiém ma ho da
gy ra cho cd nhén, 16 chic hoac bi lay lai
mot phdn tai san dé bi ddp cho su thiét
thoi tai sdn cho ngudi ma ho di gay ra su
thiét hai trong qu:i khir.

Tir ba hudng ti€p cdn, 6 thé khai quat
thanh ba loai thiét hai: thiét hai do sit dung
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sai hodc lam dung quyén dan su, thiét hai
do lam quyén hanh phdp va thiét hai do
lam quyén tue phdp. Nhung néu ci ba
quyén nang trén khi thuc thi lai can cir vao
nhing quyét dinh chinh sich hodc quy
pham trdi véi hién dinh, luit dinh thi chinh
nhiing chinh sich hodc quy pham 4y la yéu
10 tic dong vao lgi ich cua cong dong va
nhom ngudi ma trong d6 nhimg cd nhin cé
chung lgi ich bi tic dong 1a nhimg ngudi
phai chiu thiét hai vi chinh sach, quy pham
trdi luét. D6 14 su thiét hai thit tu ¢6 thé goi
la thiét hai do chinh sach gdy ra.

Trong bén loai thiét hai trén, thiét hai
dan su cé thé tr giai quyét bang su thoa
thuin dan su khong cén ¢6 vai trd cia nha
nudc. Nhumg néu quan hé thiét hai dan su
nay khong hoa giai thanh, ngudi thiét hai
c6 quyén dua vu viéc dén nha nudc; ma cu
thé 1a duge xir 1y bang quyén tr phip. Nhu
vay, nha nudc can du trong ca bon loai
thiét hai néu trén. Su can du dé xudt phdt
tir nguyén tic “bat tir chéi thu ly” cla co
quan nhd nudc trong moi trudmg hop ma
déan dua vy viéc dén co quan nha nudc. Ve
dao 1¥, moi thiét hai déu phai duoc béi
thudng boi ngudi gdy ra thiét hai. Dao Iy
nay dua trén quan niém vé trich nhiém béi
thuong thiét hai.

2. Trach nhiém boi thuong thiét hai
cua nha nude Ia trach nhiém cong vu.

Hoat ddng-lap phdp, hanh phdp, tr phip
12 mét dang lao dong quyén luc duge dién
dat bing thuat ngit hoat déng céng vu; néi
gon la phuc vu nha nuéc.

Cong vu mang lai hiéu qua cho x3 hoi,
nhung déng thoi c6 thé gay thiét hai cho c4
nhan, 16 chifc bang cic hoat dong 1ap php,
lap quy, bang hoat dong ban hanh va 16
chirc thue hién cdc quyét dinh hanh chinh
va quyét dinh tai phdn (quyén hanh phap
v quyén tu phép).

Hoat déng cong vu do cic cong chirc
nhi nuéc thuc hién, bit nguén tir quyén huc
cong hodc phuc vu cho viéc ban hanh cic
quyét dinh quan Iy nha nudc, cung ing cic
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dich vu hanh chinh. N6 truc ti€p hay gidn
ti€p dong cham 161 quyén, wr do, loi ich
cong dan, hay ca cong déng. Khi thuc thi
cong vu, cong chife 14y loi ich cla dan, loi
ich nha nudc va xa hoi lim muc tiéu cia
minh. Cong vu thuc hién trén co so phdp
luat, chi dugc lam nhimg gi ma phdp luat
cho phép.

D¢ thuc hién cong vu, cong chifc duoc
trao nhimg quyén han nhii dinh twrong img
véi chirc vu, chirc danh do ho dam nhiém.
Quyén han cua cong chirc 1a phuong tién
cong vu, khong phai dic quyén cua ho.
Pdng thai, ho ¢6 nghia vu thuc hién quyén
han dé, khong duoc tir choi.

O khia canh tich cuc, cong chifc nha
nudc c6 nhimg nghia vu sau:

- Giir gin ki luat co quan, ki luat nha
nudc, 1on trong va chip hanh nghiém
chinh phép luart.

- Hoan thanh va chiju trach nhiém ci
nhan vé chit luong, khoi luong cong viée
cua minh, nang cao hiéu qua cong vu.

- Bao vé cong san nha nudc, tiét kiém.
chong lang phi.

- Giir gin bi mat cong vu, bi mat nha
nugc.

- Dau tranh chong moi biéu hién vi
pham phdp luat, ki luat trong bé mdy nha
nudc va ngoail xa hoi.

- Chéng moi khuyét tat cia nén hanh
chinh: 1¢ quan liéu, clra quyén, vo trich
nhiém, thd o, né trdanh cong viéc, tham
nhiing, bé phai vay cénh. ..

- Khéng duoc tir chéi thuce hién cdc dich
vu hanh chinh déi véi cong dan, co quan,
16 chirc ma khong ¢6 can i phép ly.

- Khong thuc hién nhimg hoat dong ma
phép luat cdm thuc hién.

Cong vu la bon phan thue hién nghia vu
trudc cong dan. O khia canh tich cuc, bén
phan la yéu t6 noi tam, bén trong, thdi do,
tinh cam d6i véi cong vu.

G khia canh tiéu cuc (cong vu thu
dong), khi cic co quan nha nudc, cong
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chire khong thue hién trich nhiém tich cue,
vi pham phdp ludt, gay thiét hai cho cong
dan, 16 chirc: uic 1a ho “budc vao” mét
quan hé phap luat méi va phai chiu trich
nhi¢ém phdp 1¥, 14 su phan img cla nha
nudc doi vdi co quan. cd nhan cong chifc
Khi thue hién hanh vi hanh chinh trong qui
trinh thuc thi cong vu trdi phap ludt hoic
quyét dinh cla co quan cdp trén gay thiét
hai, xam pham t6i quyén. wr do. loi ich hop
phdp cua cong dén, thé hién & su dp dung
cédc che tai phdp luat trong img; hau qua la
¢o quan nha nudc, ¢d nhin cong chirc ganh
chiu nhimg két cuc bét loi, thiét hai vé vat
chit, tinh thin do co quan hanh chinh ¢é
thim quyén, hodc co quan tai phdn hanh
chinh c6 thim quyén thuc hién.

Trach nhiém cong vu 1a trich nhiém cé
16i. Con ngudi hoat dong c6 ¢ thirc. Khi
hanh dong, mot ngudi binh thudng déu
nhan thic duge tinh nguy hai cho x3 hoi
cua hanh vi va thay duoc hau qua cia hanh
vi hoac theo quy dinh cia phdp luat déu
phai nhin thy truée hodc ¢6 thé nhin thiy
trude. Moi hanh vi hanh chinh déu do co
quan hanh chinh, cong chitrc nha nude thue
hién. Do vay, hanh vi vi pham phép luat
trong qua trinh thi hanh cong vu, phai chiu
trach nhiém cong vu déu 1a hanh vi ¢6 16i.
C6 hai hinh thic 16i a: ¢6 ¥ va vo .

Trach nhiém cong vu xdy ra trong qué
trinh thuc thi cong vu. D¢ dam bao lgi ich
cua toan xa hoi, cong déng, nha nudc, tap
thé, cong dan, cong chic nha nudc trong
nhi¢u trudng hop nhét dinh vin thuc hién
hanh vi hinh chinh c6 thé gay thiét hai cho
mot cong dan, mdt nhém cong dan nao dé.
Ching han, nhu viéc tnmg dung phuong
tién, (ai san cha cong dan trong nhiing tinh
thé khan cdp. Vé phia cong dan bi thiét hai,
ho ¢6 quyén khi€u kién 16i co quan tai
phdn hanh chinh dbi béi thudmg thiét hai.
Co quan tai phin hanh chinh dua vio cic
tinh ti€t vu viéc cu thé, can cif vio phip
luat dé ddnh gid hanh vi cu thé dé, rit ra
k€t luan ¢6 vi pham hay khéng vi pham
phdp luat.
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Trong trudmg hop hanh vi hianh chinh
trdi phap ludt hodc trdi quyél dinh cla co
quan cap trén hoic khéng ding thim
quyén gay thiét hai cho cong din, thi
“ngudn” c6 hanh vi vi pham phai chiu trach
nhiém cong vu, boi thudng vat chat cho
cong dan, néu cé.

Mot diéu dic biét quan trong phai phin
biét ldi cuia cong chiic va 16 ciia co quan
hanh chinh, c¢6 nghia phai xdc dinh 16
cong vu.

Trong cong vu, vi muc dich vu loi, hoac
muc dich khdc ma cong chitc ¢6 hanh vi
trdi thdm quyén thi dé 1a 16i ¢4 nhan cong
chirc, goi la 161 khong lién quan dén thi
hanh cong vu. Ca nhan cong chifc dé phai
chiu trich nhiém cd nhén truée phap luat.

Clng c6 truong hop khi thi hanh cong
vu, khong vi muc dich vu lgi, nhung so
sudt vii minh chimg duoc tinh vo tu coa
minh ma hanh vi hanh chinh gay thiét hai
cho cong dan, thi can xic dinh trach nhiém
cong vu thudc vé nén hanh chinh, co quan
hanh chinh phai dimg ra béi thuong thiét
hai cho dan. Pong thdi, co quan hanh
chinh ¢6 cong chic vi pham phdi truy ciu
traich nhiém ki luat, traich nhiém béi
thuomg vat chit han ché déi vai ngudi cong
chifc d6 theo quy dinh cia phédp luat.

D61 va1 truong hop khong thé xdc dinh
dugc 16i thude vé bt cif cong chic nio, thi
do 1a 16i cia co quan hanh chinh, cia nén
hanh chinh. Chang han, khi co quan hanh
chinh ra quyét dinh hanh chinh ca biét cu
thé, viéc thuc hién quyét dinh d6 gay thiét
hai cho cong dan, nhung qué trinh xay
dung va ban hanh quyét dinh dé cé rat
nhiéu co quan, ca nhan tham gia tir khau
thu thip, xir Iy thong tin, dén xay dung du
thao, trinh du thao, théng qua dur thio ¢ co
quan lam viéc theo ch€ do tap thé.

C6 truong hop 16i do cdc chd truong,
chinh sdch, phdp luat, thi dé 1a 16i ctia nha
nudc, nhung truong hop nay thudng khong
gy thiét hai cho mot cd nhdn cu thé ma
gay thiét thoi cho nhiéu ngudi nén di cé
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dan dén khiéu kién, ké ca khiéu kién dong
nguoi thi can phai sira d6i chi truong,
chinh sich phép luat.

D1 véi truimg hop khong thuoe 16i co
quan hanh chinh ma thudc 16i cd nhan
cong chic khi thi hanh cong vu, bi cong
dan khi€u kién thi can phan tich, xdc dinh
rd 16i cla nguoi cong chife tach rdi cong
vu, dé truy ctu trich nhlem béi thutmg vé
dan s do Toa dan su phan quyét.

Nhimg rii ro xay ra nhu bio, lut, hoi
hoan, didm tau, v& dé... ma trach nhiém
ciiu trg thudce vé co quan nha nudc cé chire
nang, nhimg cong dan tr nguyén tham gia
ctu ho ching may bi thiét hai, ho ¢6 thé
yéu cdu co quan nha nude béi thuding thict
hai. Co quan I phan hanh chinh ¢ thé
Lhﬂp nhén va yéu ciu co quan hanh chinh
¢6 trach nhiém béi thudng. Néu diéu nay
duoc quy dinh cu thé trong phdp luat sé tao
ra tinh tich cyc cia cong dan déi véi xa
ho1, con ngudi séng ¢o trach nhiém hon
dol vai cong dong ding véi tinh thin

“minh vi moi ngudi, moi ngudi vi minh™.

"Jhung hoat dong vi loi ich cong cong,
khi xay ra rii ro, lam thiét hai cho mat
cong dan (hodc mot nhém coéng dan)
khong thé chi quy trich nhiém cho mot
cong chic hoac mot co quan ma trong
nhi¢u trudng hop la trich nhiém clia mot
quy dinh, mét chu truong thude cic dao
ludt, cdc nghi quyet... Vi vily, can phan
biét xéc dinh: ai phai gdnh chiu i ro khi
Xay ra. C‘Imng han, nha nudc thanh lap quy
binh 6n gid ca pheé, khi gid ca phé xuéng
thap, gay thiét hai cho ngudi tréng, nguoi
mua ban ci phé, thi nha nudc dung quy dé
dé boi thudng cho dan hoac khi dan dong
thué, nha nudc trich maot phan thué dua vao
quy bao hiém, khi ri ro mat mia, ding
quy dé boi thuding cho dan.

Nhu vay, 107 la mét trong nhitng can cir
dé xdc dinh trdach nhiém con g vu.

Triach nhiém cong vu tuong tu trich
nhi¢m dan sy, dé la trich nhiém vi thiét
hai thue 1€, chit khong phai thiét hai suy
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doan. Giita hanh vi vi phdm phip luat va
thiét hai c6 quan hé nhan qua. Do dé, mét
hanh vi hanh chinh vi pham phdp luat, gay
thi¢t hai thuc t€ cho coéng dan phai boi
hoan. Diéu | nay, bat nguén tir quy dinh tai
Diéu 74 Hién phip 1992 “ngudi bi hai c6
quyén dugc béi thudng vé vat chat va phuc
hoi danh du”. Cong dan khi€u kién khong
phai nhim 1én dn co quan, cd nhan cong
chifc thi hanh cong vy, ma chii yéu ddi boi
thuong thiét hai chﬂ minh.

Nhu viy. bién phép trich nhiem céng
vu chil y&u la boi Ihlrcmg val chat. do co
quan tai phdn hanh chinh & ap dung theo thu
tuc 16 tung hanh chinh nhim béi thudng
thiét hai cho cd nhan hay 10 chifc bi hanh
vi hanh chinh hay quyét dinh hinh chinh
gay ra. -

Nha nudce, co quan nha nuée, cong chire
nha nudc khong the vién 1y do dang thi
hanh cong wvu Je mién trir trich nhlcm
phdp 1y, hay lan tron trich nhiém khi gay
thiét hal dé1 véi cong dan, 16 chiic cu the
nhung hanh vi dé phit hop véi phip luat,
chu truong cla co quan, quyét dinh cua
cdp trén, thi co quan cé cong chitc phai
dimg ra boi thuéng cho cong dan, t6 chire.
Viéc quy dinh tmc.h nhiém cong vu thudc
¢o quan nha nudc tao ra kha nang tich cuc
cla ngudi cong chiic trong hoat déng cong
vu, lnmh dLrU'L tinh trang the o, vé trach
nhmm trong cong vu cia ho.

3. Cac bién phap trach nhiém cong
vu do co quan hanh chinh hoiac Toa an
hanh chinh ap dung.

Trich nhiém hinh sy, dan su. hanh
chinh, ki luit thudmg duge quy dinh 15
trong cdc bd luat, dao luat. Khic véi cic
trich nhiém trén, trich nhi¢ém cong vu
khéng duoc quy dinh nhu vay mé duoc the
hi¢n trong nhiéu van ban thudc nganh Luat
Hanh chinh. Khong thé ¢6 mot bo luat
hanh chinh dé quy dinh, ché dinh phép luat
vé trach nhiém cong vu ciia co quan hanh
chinh nha nudc, ciing nhu cong chite nha
nuGe. Diéu nay doi hoi ngudi xir 1y trich
nhiém nay phai hiéu biét sau séic phap ludt
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hanh chinh trong cdc nganh, [inh vuc kinh
1€ - X3 hoi va trén co so nam chic co s¢
trach nhiém cong vu va cdc bién phdp
trdach nhiém céng vu. Do la:

- Co so cua trach nhiém céng vy bao
gom: hanh vi hanh chinh ¢6 thé 13 nhimg
hanh vi trdi phdp luat, hoac cic quyét dinh
cua cdp trén gay thiét hai cho cong dan;
hanh vi hanh chinh vo quyén; hanh vi hanh
chinh lam quyén; hanh vi chdm tré trong
cong vu gdy thiét hai cho cong dan, to
chirc.

- Cdc bién phap trach nhiém céng vu do
¢ quan hanh chinh hodc Toa dn hinh
chinh 4p dung.

Cic bién phdap trich nhiém cong vu
khdc véi cdc bién phdp trich nhiém hinh
sir, dan sy, ki luat va hanh chinh ¢ muc
dich, dic diém va mitc do tdc dong.

Trach nhiém coéng vu cé muc dich
chung la loai trir nhitng vi pham phap luat
trong linh vuc quan I¥ nha nudc, bao vé
phdp ché&, ki luat va trat nr phdp luat trong
quan 1¥ nhd nudc. Bién phdp trich nhiém
la phuong tién ty vé cua xd hoi chéng lai
nhimg vi pham déi véi dicu kién t6n tai
cua ching. O nude ta, cdc bién phdp trich
nhiém coéng vu 1a phuong tién bao vé xd
hoi trige hanh vi wai phdp ludt, phong
ngita, ngdan chan vi pham phdap Iudt, gop
phan bdo vé trat ty ki cuong, nang cao hiéu
qua quan I¥ nha nudc.

DE thi hanh cdc bién phdp trich nhiém
cong vu, khéng huy dong bd mdy cudng
ché& chuyén trach cia nha nudc ma sir dung
cdc bién phdp hanh chinh dé tic dong
budc thue hién.

Ngodi ra, trich nhiém céng vu khdc véi
cdc loai trich nhiém phdp 1¥ khic bai thu
tuc dp dung cdc bién phdp trich nhiém.
Khi nghién citu vé trich nhiém cong vu
cling can phan biét né véi trich nhiém
phip I¥ trong hoat dong cong vu clia cong
chifc nha nudc.

Co s6 trach nhiém phédp 1¥ trong hoat
dong cong vu cua cong chirc nha nude la

nhitng vi pham phdp luat cé lién quan dén
viéc thuc hién mot céng vu nhit dinh,
ngudi vi pham phap luat sir dung quyén
han duoc trao dé vi pham phép luat nhim
nhirng muc dich khiac nhau.

Trach nhiém phdp 1y trong céng vu cia
cong chiic khdac véi trich nhiém phdp 1y
thong thuong & mot s6 dic diém sau:

- Ngudi vi pham phdp luat 1a céng chiic
nhi nudec.

- Loi dung chire vu vi gquyén han duoc
trao dé vi pham.

- Mirc d¢ trach nhiém phdp 1§ ning hon
s0 vdi ciing mot vi pham phép luit do cong
dan thuong gay ra.

- Cor 88 chia trach nhiém khong chi 1a vi
pham phdp luat ma con ca 1a vi pham cdc
quy tic dao dic. quy tic chinh tri, lam
giam uy tin cla co quan, cia nha nudc.

- Co nhimg hanh vi vi pham phap luit
chi do ngudi ¢ chic vu géy ra.

Do vay, trong moét s6 truong hop theo
quy dinh cta phép luat, cong chic vi pham
phap luit khong gan véi hoat dong cong vu
van bi x{r phat nang hon so vdi ciing hanh
vi do cong dan vi pham. Nhiing hanh vi
nay clia cong chic tuy gan lién véi hoat
dong cong vu nhung dé 1 16i cha cong
chirc, khong 1a doi tuong xét xir cia co
quan tai phan hanh chinh. Di doi véi thuc
hién tai phin hanh chinh, cdn phai tao lap
ché€ do trich nhiém céng vu.

Trich nhiém cong vu cla cong chifc
bao ham cé trich nhiém tich cuc va trich
nhiém thy dong. D¢ nang cao ¥ thitc phap
luit, chinh trj cia ho, can phai hoan thién
phép luét vé cong vu. Déng thai, phai truy
ctiu trich nhiém phap 1y, xir 1y nghiém
minh d6i véi céng chiic, co quan hanh
chinh khi ¢6 hanh vi vi pham phép luat gay
thiét hai cho cong dan va té chired
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