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QUAN LY NHA NUGC UE MOI TRUONG SINH THAI

1. Thue trang moi trurong sinh thai ¢
Viét Nam.

a. Suy thodi va 6 nhiém dat.

Viét Nam cé khoédng gin 33 triéu ha dit
tu nhién vdi 3/4 1anh thé 1a ving déi ndi va
trung du. Trong do, trén 50% dién tich dat
& viing dong bang (khoang 3,2 triéu ha) va

trén 60% dién tich dat ving d6i ndi (13

tri¢u ha) bi suy thodi va 6 nhiém dat. Cac
dang suy thoai dit chi y&u la: x6i mon, rira
tr6i, sat va truot 1o dat; suy thodi hoa hoc
(man hod, chua hod, phén hod); mat chat
dinh dudng, mudi khodng va chat hiru co;
xuét hién nhiéu djc 16 hai cay wréng va sa
mac hoa. Nguyén nhan cua tinh trang nay
la do tudi, tiéu, sir dung phan bén va cic
chit bdo v¢ thyc vat khong ding ki thuat;
hang loat cénh rimg da bi triét pha dé tréng
cdy luong thuc lam cho dat bi tic dong clia
nhitng tran mua x4i xa, gay x6i mon va
dan dan bi thoai hod.

b. Suy thodi chdt hiong micoc.

Nudce ta ¢6 trit lugng nudc (nuée mat,
nudc ngam) kha 16n, khoang 310 ti m3
nudc mua, 520 ti m3 nuée song). Téng trir
luong cé tiem nang khai théc cua cic ting
trif nuée trén toan lanh thé khoing 60 ti
m3/nam. Tuy nhién, su ph4t trién nhanh
ctia cong nghiép hod, dé6 thi hod, gia ting
dan s6 da lam cho chat luong nudce di cé
nhitng suy thodi khd nghiém trong. Hang

nam, ¢6 hon 1 ti m3 nudc thai hau hét chua

dugc xir 1y thai ra moéi trudng. Chi rieng
hon 70 khu cong nghiép va hon 1.000 bénh
vién trén ca nudc mdi ngay da thai ra hang
tri¢u m3 nudc thai ra moi trudng ma khong
qua xUr 1§ lam nhiéu nguén nuéc trén pham
vi ca nudc 6 nhiém nghiém trong, dac biét
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la cac song, hé trong cdc do thi 16n. Du
bdo lugng nude thai s€ ting hang chuc l4n
trong nhirng nam téi.

c. Rung bi tan phda nghiém trong.

Dau the ki XX, mat d¢ che phi cta rimg
G nudc ta dat 50%, sau d6, suy giam manh
dén cudi nhimg nam 80 chi con 30%. Sau
do, nhd moét s6 giai phap tich cuc, dién tich
rimg di dugc nang lén 36,7% vio nam
2004. Tuy vay, rimg tv nhién dau ngudén
van t€p tuc bi tan phad nghiém trong. Rimg
gia, rimg kin, rimg nguyén sinh chi con
chi€m khoang 13% va rimng tii sinh chiém
16i 55% tong dién tich ring. Trong gin 50

. nam qua, dién tich rimg ngap man suy

gidm gan 3/4. Thuc trang trén kéo theo
nguén tai nguyén da dang sinh hoc (véi
khodng 8.000 loai thuc vat bac cao, 800
loai réu, 600 loai nam, 275 loai thu, 820
loai chim, 180 loai b sit, 471 loai cd nude
ngot va hon 2.000 loai ¢4 bién) bi suy gidm
nhanh.

Nguyén nhan suy giam dién tich va chat
lugng rimg chi y&u do cdc hoat dong khai
thac 1am san bira bai, chuyén déi muc dich
sit dung dat khong c6 hoic khéng tuan
theo quy hoach.

d. O nhiém va de doa da dang sinh thai
bién va ving ven bién.

Viét Nam 1a qudc gia ven bién, c6 dién
tich viing bién dac quyén kinh t& khoang 1
tri¢éu km< tao ra tinh da dang vé canh quan
thién nhién va nguén lgi thuy sinh vat.

Tuy nhién, vi¢c khai thic cdc nguén loi
thuy san va cdc hoat dong khéc cta cu dan
ven bién hién nay dang de doa dén su da
dang sinh thdi nay.
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Ngay cang nhi¢u chit thai khong qua
xir ly tir trén 100 con séng, céac thanh pho
ven bién, cdc khu cong nghlep, nudi trong
hai san, cdc tau thuyén, cdc dan khoan
tham do va khai thdc dau khi duge dua ra
bién 1am cho méi tru’ofng bién, dic biét Ia
khu vuc ven bd bi 6 nhiém, thleu OXy trén
dién rong, khién cho mot so loai sinh vat
blen bi de doa. Da co khoang 85 loai hai
san ¢é mitc dd nguy cap khdc nhau va trén
70 loai da duge dua vao Sich bo Viet
Nam. Nguén lgi thuy san & vung bién gan
b& c¢6 dau hiéu bi khai thac qua mic. Higu
sudt khai thic hai san gldm ti 1& ca tap
trong mot mé ludi ngay cang tang. Ngoai
ra, ngudn giéng hai san ty nhién ciing bi
gidm sut nghiém trong so vdi trude day.

d. O nhiém khong khi.

Khong khi bi 6 nhiém do cdc khi thai
S()z, NOz, CO vugt mirc cho phep cling
v6i n6 13 néng do bui cao, vugt mite cho
phép tir 2-5 lan. Nguyén nhan ca tinh
trang nay la s6 lugng xe mdy va 6 16 & céac
do thi ting lén rat nhanh (16%/nam),
khoang 80% ngudi dan d6 thi di lai bang
xe may hodc 6 to.

Trude thuc trang moi lru’o’ng sinh thdi
(MTST) nudc ta dang de doa qua trinh phat
trién clia dat nudc, Dang ta di xac dinh 1o
chu truong, quan dlem phat trién trong thcu
gian t6i la: “Phdt trién nhanh, hiéu qua va
bén ving, ting truang kinh & di doi véi
bao dam cong bing xd hoi va bao vé moi
trudng”.

Trén co s& quan diém d6, Chinh phi,
cidc b, nganh va UBND cic cdp da o
nhiéu nd luc trong thyc hién nhiém vu cua
minh nhim tao budc chuyen bién tich cuc,
cai thién MTST. Tuy nhién, qua trinh thure
hién cong tdc quan 1y nha nuéc vé MTST
van con nhiéu van d& cin phai gidi quyét
nhu sau:

Nhin chung, h¢ théng phdp luat vé bao
vé MTST & nudce ta chua dong bo, chua ¢o
ché tai dd manh nhim ngan ngira cic hanh
vi vi pham phap luat vé bio vé MTST, va
chua ¢6 khung phap Iy dé trién khai cdc
bién phép kinh t& phii hop véi co ché kinh
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t€ thi truong. Chinh vi vay ma c6 thé thay
rang hdu hét cdc co s& san xudt - kinh
doanh, dich vu déu khong tuan thu quy
dinh cua phap luat vé bao v¢ MTST. Co
dén 70% cac khu céng nghiép khong co hé
thong xir Iy nude thai, 90% co sd san xuat,
dich vu khong xir Iy nuée thai ma do thang
ra moi trudng. Bg Iudt Hinh s da danh
mot chuong vé 16i pham moi truong nhu’ng
do quy dinh cic dau hiéu pham toi chua r6
rang khé dinh luong hau qua géy ra cho
moi trucng nén rat kho trién khai dp dung
trén thuc té.

- Do cdc nha quan 1y va cdc nha lap quy
hoach chua nhan thic duge ¥ nghia clia
viéc gin két cdc yeu 16 MTST véi quy
hoach phét trién va trong qud trinh xay
dung quy hoach phat trién dé thuo’ng
khong ¢o sy tham gia cla cdc nha quan ly
moi trudng va cla cong dong dan cu o dia
phucmg Vi vay, cic quy hoach phat trién
ndéi chung, quy hoach phit trién cic khu do
thi va cong nghiép noi rieng, thudng qua
chu trong dén van d¢ khai thac tai nguyen
dé tang trudng kinh t€ ma xem nhe viéc
bao vé moi trudng, xem nhe sy tic dc_mg
101 moi trudng cua cic khu do6 thi va cong
nghiép; chua coi quy hoach méi truong Ia
b¢ phan khong the thieu duoc trong dé dn
quy hoach phat trién. Trong do, cdc yéu to
moi truong chua duge xdc dinh va danh
gid mot cach toan dién, nhiéu van dé mai
trudng con bi bo sot.

Mat khdc, gifta cdc loai quy hoach phat
trién kinh t€ - x& hoi, quy hoach nganh,
quy hoach xiy dung dé thi, khu cong
nghiép, quy hoach va ké’hoach sir dung dat
con chua théng nhit va chua duge tién
hanh thuc hién mot cich dong bo. Chang
han nhu quy hoach sur dung dat hlen nay
con thién vé sap xep cac loai dat phuc vu
cho muc tiéu quan 1y chi chua tinh todn
day da vé hiéu qua sir dung dat va chua cé
kh& nang bao vé va cai thien MTST. Quy
hoach nganh ciing vay, méi chi quan tam
dén lgi ich cuc bo clia nganh ch&r chua dat
nganh vao moi quan hé vGi cdc linh vue
khdc va voi moi truong dé cé su két horp
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hait hoa tién t6i dat muc tiéu phdt trién
chung cla toan xa hoi.

Cong tic gido duc vé bao vé MTST cho
toan dan chua thyc su coi trong, hi¢u qua
chua cao, chua lam cho moi ngudi dan
hiéu biét sau sac, day do vé chu truong,
chinh sdch cua Dang va phap luat clia Nha
nudc vé biao vé MTST cling nhu nhiimg
kién thitc vé moi truong dé ngudi dan tu
giac thue hién.

- Cong tic xa hoi hod bao vé MTST
chua duge ddy manh, vi vay, chura dong
vién 16i da hoat dong clia cdc 13 chic chinh
tri - xa hoi nhu Mat tran To quéc, Hoi
Nong dan, Hoi Phu nit, Doan thanh nién
Cong san H6 Chi Minh,... tir trung uong
(61 co s6 tham gia hoat dong bao vé MTST
¢ dia phuong.

2. Mot sO giai phap hoan thién cong
tac quan Iy nha nuée vé moi trudmg sinh
thai trong thoi gian tdi.

a. Hoan thién hé thong phdap ludt vé bdo
vé MTST.

Quan diém phat trién bén vimg da dugc
Dang va Nha nudc ta xdc dinh trong chién
luge phat trién kinh t€ - xi hoi quoc gia.
Véi quan diém 46, ching ta di dat yéu to
MTST lén vi trf ngang bang vOL sy phat
trién Kinh t€ - xa hoi. Diéu nay doi hoi cdn
xay dymg nhiing quy dinh phép ly bao dam
trach nhiém lfing ghép céc nodi dung bao vé
MTST trong qua trinh xay dung va thuc thi
cac chién luge, quy hoach, ké hoach dén
cdc chuo‘ng trinh, du én phat trlen kinh té -
x& hoi clha dét nude cling nhu cia cic dia
phuong.

Hé thong phép luat vé bao vé MTST cén
thiét lap duoc hanh lang phdp 1y dé dap
tmg dugc cac yeu cau: ho trg doanh nghlep
Viét Nam ddp tng cdc yéu cau vé moi
trlrcmg cla thi truong qudc 1€ doi voi hang
hod va dich vu xuét khiu clia nuéc ta; gop
phan bao vé MTST nuéc ta va bo hd san
xudt trong nudc phit hop vdi thong 1& quéc
té.

H¢ thong phidp luat vé bao vé MTST
nudc ta cling can duge xay dung va ban
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hanh trén quan dlem cdch ti€p can tong
hop trong hé thong tong thé khong phai
theo timg phan rleng biét nhim tao diéu
kién thuan lgi cho qui trinh hoi nhap quoc
t€ cua Vlet Nam. Mat khdc, cén ting
cuong ap dung cic cong cu kinh t€ trong
quan ly MTST. Viéc st dung céc cong cu
kinh t& trong quan 1y MTST the hién & viéc
xay dlrng cac quy dinh phat vé kinh t€ doi
vdi cdc d0i tuong gay t6n hai dén MTST va
dem loi ich vé kinh t& cho cic dai tong
thuc hién cac hoat dong c¢6 loi cho MTST.

He théng phép luat vé bao ve MTST can
tao ra céc ¢o che ph01 hop nhim quan ly
mot cach téng hgp va bén Vung cac ngudn
tai nguyén thién nhién va cac hé sinh thai.

Pé ting cuong nang luc vé thé ché dé
didm bao phdp luét vé bao vé MTST duoc
thyc thi trong thue €, can phai tap trung
vao nhitng ndi dung sau:

- Xdy dung dong b, 1o rang h¢ thong
cdc tiéu chuin moi trudng, cic yéu cau vé
thi tuc dé ngudi dan dé _dang thuc hién va
cdc co quan quan 1y ciing dé dang darth
gia.

- Xay dung dong bo va kha thi cdc quy
dinh vé trach nhiém phap 1y (hanh chinh,
dan su, hinh su).

- Quy dinh 6 trich nhiém cia cdc d6i
tugng co lién quan trong viéc bao ve
MTST;

- Tao hanh lang phdp 1y di manh cho su
tham gia ctia cong déng vao céng tic bio
vé MTST.

- Tang cuo‘ng cong tac thanh tra, klem
tra, glam sat viéc thuc hién phdp luat vé
bao vé MTST.

b. Xay dtmg quy hoach phadt trién gdan
lién voi bdo vé MTST.

Viéc quy hoach phat trién cin phai dua
trén nguyén tac dat hi¢u qua cao va ben
viing trén ca phuong dién kinh t&€ - x3 hoi,
W nhién va moi truong. Phai ddm bao yéu
cdu bao vé MTST trong chién luoc, quy
hoach k& hoach cdc chuong trinh du én
ciia cac nganh cdc dia phuong va vung
}anh thé. Can nang cao nhan thic cha cdc
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cdp lanh dao vé€ viéc 16ng ghép van dé
MTST vao qua trinh lap quy hoach phat
trién théng qua viéc té chic cdc 16p tap
hudn vé phat trién bén vimg, vé m6i quan
hé gilta moi truong va phdt trién, thuc
trang moi trudng,... cho cic nha linh dao
cdc cap, cac nganh.

Tién hanh nghién citu va ban hanh co

ché nhim gidi quyét nhitng mau thuin vé
lgi ich giita cdc nganh v31 nhau va giifa
nganh véi dia phuong dé dam bao sy két
hop hai hoa gifra 3 yéu t8 chinh, d6 la: su
diéu chinh ciia Nha nuée bing cong cu
phap luat, su diéu chinh cla nén kinh t€ thj
trudng bang cic quy luat cha thi trudng va
sy diéu chinh cha cong déng thong qua
£1AmM sat cac hoat dong chia co quan nha
nude. Ben canh d6, can nghién ciu, xay
dung, ban hanh cic co ch& chinh sich
nham huy dong t5i da cic ngudn vén hd
trg tir cdc 16 chitc quéc & vao céc du 4n
quy hoach phit trién.

Cén cé quy dinh chi phe duyét va cap
Phép ddu tr doi véi céc quy hoach phit
trién va céc du 4n di c6 quyét dinh phe
duyét bdo cio dinh gid tdc dong moi
truong.

c. Ndng cao hiéu qud ciia cong tde gido
duc y tiuic bdo vé MTST cho dan cir

Dé nang cao hicu qua cia cOng tac gido
duc ¥ thitc bdo vé MTST cho dan cu, can
tap trung vao mot s6 vin dé sau:

- Nghién citu ki cdc dsi tuong gido duc
(trinh d¢, nghé nghiép, moi trudng séng...)
dé lya chon phuong phép tuyén truyén,
gido duc cho phu hop.

- Lap k¢ hoach gido duc théng nhat tir
cdp trén xudng cdp dudi dé phsi hgp nhip
nhang, hiéu qua.

- Da dang hod cic hinh thic tuyén
truyén, gido duc dé tao ra sy linh hoat vé
khong gian va thoi gian tién hanh cong tac
gido duc.

- Phit huy vai trd cia cdc (8 chitc quan
chiing trong tuyén truyén nhitng kién thic
vé MTST.

- Trong cong téc gido duc ¥ thic bao vé
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MTST cho dan cu, cdn dic biét chi tron
161 d6i tuong hoc sinh, sinh vién. Cu thé,
trong nha trudng nén long ghép ndi dung
bao vé MTST vao cédc gitr hoc mot s6 mén
khoa hoc tu nhién va ca mot s6 mon khoa
hoc xd hoi, déng thoi chuan bi cic tranh,
anh 4p phich, t& roi,... ¢6 noi dung vé m(:)j
trudng dé gid hoc thém sinh dong. Ngoai
ra ¢6 thé 16 chic céc cude thi vé, tho, nhac,
ca dao vé noi dung bao vé MTST. Bén canh
truyén dat ly thuyét cin té chirc cho hoc
sinh tham quan nhitng mo hinh khai thac,
sur dung tai nguyén thién nhién khong hop
1y, khong bén viing ciing nhu cdc mé hinh
than thién véi méi trudng cé tac dung tich
cuc d€n qua trinh phat rién bén vimg. Tao
ditu Kién cho cic em tham gla cac hoat
dong bio vé moi trudng nhur tréng, cham
s6c, bdo vé vurdm cay trong truong, ngoai
dudng phé, trong cong vien... Day Ia
nhitng viéc lam gitip cdc em U€p can thuc
tién, goi ra cdc hanh vi tot, xay dung dao
1y, ¥ thitc trach nhiém véi moi truomg tur
nhién, déng thoi givp ching biet phan tich,
XU 1y thong tin, van dung tri thitc vio cic
hanh dong than thién véi meoi truong &
ngay tai noi minh séng.

d. Phat trién manh cong téc xi hoi hod
bao vé MTST.

- Xdc dinh 16 va cu thé hod trach nhigm
bio vé MTST cua cic 5 chifc, doin the
phi hop véi chifc nang, nhiém vu cua t6
chire, doan thé d6 va xdc dinh duoc co ché

- phéi ket hop trong cong tac xi héi hod,

nhét 14 véi cdc 18 chitc, doan thé & cdp co
S0,

- V6i vai trd trung tam trong cic 18
chitc, doan thé, Mt tran T quac can day
manh hon nita viéc thong nhat hanh dong
gilta cdc t6 chiic thanh vién, dong vien cic
16 chitc thanh vién tich cuc tham gia cong
tdéc bao vé MTST va thu hit dong dao moi
t6 chitc, lyc lugng, thanh phin xa hoi, cac
tang 16p nhan dan d€ tao ra mot phong trio
bdo vé MTST réng 16n trén toan quéc.

- Cédc 16 chic, doan thé cin ¢6 su phoi
hop chat ché vai chinh quyén dé 18 chirc

(Xem tiép trang 16).
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- Ban hanh van ban quy pham phap luat
& tdm phdp lénh dé 1ao can c phap 1§ cho
viéc x4y dung, ban hanh, diéu chinh va chi
dao thyc hién quy. hoach. Trong phap 1énh
nay, can c6 nhitng chinh sdch va giai phap
dé thuc hién quy hoach; cin wu tién tap
trung vao nhiing néi dung nham tao lap
méi quan h¢ gita quy hoach phit trién
nganh vdi quy hoach phat trién theo lanh
tho. Trong qud trinh phan c4p quan 1y kinh
t€ néi chung va noéng nghiép néi riéng,
quyén han va trich nhiém ciia chinh quyén
dia phuong cén dugc tang cudng.

Tt hai, Nha nuéc can dé ra nhimg giai
phdp phi hop dé xir Iy nhitng mau thuén
sau day:

- Mau thudn giita thay déi thudng
Xuyén cla gid néng san trén thi truong véi
yéu cdu 6n dinh co cdu sin xudt nong
nghiép theo quy hoach.

- Mau thuan gitta quyén lya chon co cdu
kinh doanh ctia don vi kinh t€ (ké ca ho
nong dan, doanh nghiép ch& bién, buén
bin noéng san) v&i yéu cau hinh thinh

nhiing moéi lién két dn dinh theo viing va
theo nganh trong thoi gian dai.

Thit ba, Nha nudc cin hudng su tic
dong cua minh vao cdc vin dé sau: giai
quy€t van dé thi trudng tiéu thu nong séan;
tang cudng nghién ctu va chuyén giao
khoa hoc - cong nghé; phait trién két c4u ha
tang; t6 chifc lai san xu#t vi chinh sach dat
dai.

Thit 1, do dac di€m cla san xuat nong
nghiép trdi ra trén khong gian rong va gin
lién v6i nhiéu viing kinh € - xa hoi ¢ moi
truong sinh thai rat da dang nén cap xa va
cap huyén trong hé théng chinh quyén nha
nude can dugce tang cudng vé ngudn uc tai
chinh, nang cao ning lyc, trinh do quan ly
kinh t€ cho ddi ngii cdn b6, cong chiic

Thit ndm, trong xay dung quy hoach
cling nhu thuc hi¢n quy hoach néng nghiép
da dugce phé duyét, can quan triét muc dich
cudi cung la phit trién nong nghiép phai di
doi v6i xay dung nong thén mdi, nang cao
doi s6ng vt chat va tinh thin ciia ngudi
nong dan}
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(Tiép theo trang 12)
cho cong dong thao luan vé nhiing van dé
¢6 lién quan dén bao vé MTST dua vio cdc
quy udc, huong ude cha khu dan cur dé tao
ra s cam két tr nguyén clia ngudi dan
trong cong tic bao vé MTST & dia phuong.

- Trén co s¢ luat phdp va thong nhat
nguyén tic chung, thuc hién xa hoi hod, da
dang hod cdc hinh thitc 8 chirc, phuong
thitc hoat dong cia cdc 18 chirc, doan thé
nham phat huy tinh chi dong, séng tao &
méi cOng déng dan cur.

- Kip thdi phat hién, biéu duong, khen
thuéng nhiing dién hinh tién tién dé tao ra
mot phong trio thi dua bdo vé MTST soi
ndi trén pham vi ¢d nuécO
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