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TRACH NHIEM CONG DAN
TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN

1. Ngay sau thing Igi cha Cdch mang
thang Tam, thanh 1ap nha nudc dan chu
dau tién do Chu tich H6 Chi Minh lanh
dao, van dé vai tro, vi thé, quyén loi va
ngh"l'a vy ctia ngudi dan di dugc quan tim
va ghi trong Hién phap Nhan thifc duy vat
Mic-xit da chi rd nén dan chu hién dien
trong mot quéc gia dan toc bat ddu tir khi
thiét lap dugc hé thong chinh tri trén nén
tang kinh t& - xa hoi nhit dinh (cao thap
khéc nhau) va né sé tén tai, phat tnen lién
tuc véi nhitmg nac thang khic nhau cia st
ti€én bo trén cdc mit kinh t€, chinh tri va
cac nhu céu vén hod, xa hoi khic. D6 14 su
thong nhat 6n dinh trong da dang (6n dinh
vé thé ché va da dang vé trinh do). Hon
nita, nic thang ti€n bo cita nén dan chit hdu
nhu khong c6 gidi han cao nhat ma chi ¢é
su ti€én bo ngay cang cao hon.

Trong nén tang xa hoi dan chd van dong
theo khuynh hudng ngay cang hoan thién,
ching ta thuong dé cap tdi van dé nha nudc
phap quyén, vi th€ cong dan va trach nhiém
clia nha nudc do dang chinh tri 1anh dao
(nhu 6 nuée ta la Pang Cong san Viét
Nam}). D6 thuc su 1a nhitng van dé cét 161
clia ch€ d§ ca trén phuong dién 1y luan
cing nhu thuc tién. Tuy nhién, trong céc
mo&i quan hé, nhat 13 quan hé chi thé - déi
tuong thi vi thé cong dan c6 y nghia dic
biét. Ngudi dan vira ¢6 vi the chii thé nhung
dong thoi 1a doi tuong quan ly va phuc vu
cia thé ché. Vi vay, nhimg yeu 16 tich cuc
chll quan cha ngudi dan cé tic dong dic
biét doi v&i su van dong xa hoi.

Vin dé trach nhiém cong dan trong qua
trinh xay dung nha nudc dan chi la rat
quan trong va cén phai dugc nghién ciu.
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PGS.TS NGUYEN HUU KHIEN
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

Trong bai viét nay, xin dugc trinh bay o
hon vé méi quan h¢ trach nhi¢ém cong dan
va sy tién bo xa héi trong nhd nudc phap
quyén nhu & nude ta hién nay.

Nhitng van dé lién quan dén trach
nhi¢m (trach nhiém phap ly, trach nhiém &
tinh tr gidc, trdch nhiém trong luong
tam...) cua ngudi dan, néu ndi yéu t6 tich
cuc cling nhu chua tich cuc duge biéu hién
ra hang ngay, vi nhu “vuot dén do & nga
tu”’; “ban chui gia cam chay dich”; “kéo
dai hang nam tréi méi che’ip nhan di d&i khi
giai phéng mat bang”; tr6n thué hoac
chay y trach nhiém dong thué’ Ch;ic chan
rang trach nhiém cong dan cita nhirng
ngudi nay co vén dé.

- Cong dan la chit thé ddc biét trong nha
nudc phdp quyén.

Cong dan va nha nude phdp quyén la hai
yéu t6 cla nén dan chi. Cé ngudi dan vai
val trdo cach mang cua ho thi méi ¢6 cach
mang dan chu - nén tang chinh tri cho su
xudt hién nha nuéc phap quyén vé sau;
dong thai, chi khi thiét lap duoc nha nudc
phdp quyén thi ngudi dan méi “tu minh”
tr thanh cong dan (méi cé Hién phdp bao
dam, nha nuéc bao v¢,...). Véi vai tro cua
luc Iwong cdch mang, ngudi dan [a chi thé
cla quyén luc trong nha nudc phdp quyén.
V6i 16 gic chinh tri cha quan 1y xa héi,
ngudi dan dong thoi sir dung quyén dan
chi truc ti€p va gidn tiép dé thuc hién
quyen clia minh: truc ti€p dé thiét lap bo
may bang y chi thong qua 14 phiéu, gian
ti€p [a uy quyén clia minh cho bé may da
dugc tao dung va khi d6 ngudi dan tré
thanh déi tugng cla quan 1y.
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Tir khi ¢6 nha nude, ngudi dan bao gio
cling la déi tugng clia quan Iy x3 hoi bm
nha nudc. Nhu‘ng vi thé&, doi tugng cua
ngudi dan trong nén dan chi va cdc xa hoi
trude do 1a khac nhau can ban. Khi chua cé
dan chii, ngudi dan 1a d6i tugng cha quan
1y duéi mot hé thong luat phap chuyen ché,
hoan toan xa la VUl cal goi la ¢ nguyen
vong”, “cé quyen”, “doi h01 ba vi, hé
théng phap luat dé khono lién quan gi dén
viéc ngudi dan cé chap thuafm hay khong.
Trai lai, trong xa hoi dan chu, ngudi déan
phai lam theo luat nhung luat dé la cua
ngudi dan trude, roi sau d6 méi la “cia nha
nudc” véi tinh cach 1a co sd cia hoat dong
quan ly.

Nhu 0 nudc ta hién nay, gla du Chinh
phit mudn ting thué¢ (hoiac giam, mién
thug) pha1 dugc Quéce hoi dai dién cho déan
dong ¥; mudn vay tién, muon quan hé quéc
t&€ & chitng muc nhat dinh déu phai thong
qua Quoc hoi. Ching ta di ching kién don
song dan chii: Chinh phti muén huy dong
nguon luc nao d6 nhung phai “lua” sao cho
Qudc hoi chdp thuan. D6 chinh 1a quan hé
dac biét lien quan dén vi thé cong dan:
ngudi dan trude khi 1a d01 tugng cla quan
ly thi dé la chli thé cta Hién phdp (nha
nudce quan 1y cong dan theo y chi cha cong
dan!).

la théng nhdt rrong moi hanh vi.

Tai sao nhitng hién tuong nhu vi du néu
trén day lai khong thé chap nhan duoc? O
ngd tu cé deén tin hiéu, tai sao nguot di
dudmg lai vuot dén do va phai bi phat? La
vi khi vuot dén do nguoi dan da vi pham

.chinh ngay diéu minh dat ra (vi luat phap
1a caa dan) va nha nudc chi la ngum thay
miit s6 dong phdp quyén dé “xir 1y s0 it vi
pham ma thoi; twong tu nhu thé gita quy
dinh phap luat thué€ cia nha nudc va viéc
tron, lau thué ctia mot vai nguoi, giita luat
xay dung va vi pham trong xay dung & s6
it nguoi, gilta ludt moé1 trudng va nhing
nguoi gy 6 nhiém moi trudng.

Phap luat trong nha nudc dan chi 1a co
sd phép 1y trong moi hoat ddong quan 1y xd
hoi clia nha nudc. Mot van ban luat duge

- Quyén va trdch nhiém cua nguoi din

xay dung bat nguon tlr nhu cau xa ho. N01
cdch khac, né phan dnh su tién bo cia quan
ly viné phu ho’p v6i da s6 nhan dan. Nhung
néu phap luat ¢é tién bo dén nhu thé nao thi
né ciing chi la nhung thong tin, chd dua ma
thoi. Muén tré thanh hién thue nd phal
dugc dp dung boi nha nude va thuc hién boi
ngudi dan. Phap ludt di vao ddi séng dé
phuc vu quang dai nhan dan nhu thé nao
phu thudc vao nhiéu yéu to; trong dé, yéu
t& ¢6 tinh co ban, bao trim nhat la su tu
gidc va sdng tao thl_Ic hién clia nguoi dan.

Néu trude tin hiéu dén do6, moi nguoi
déu dimg thi trat ty xudt hién va rat tiét
kiém, néu ngudi dan khong lén nhimng
chiéc xe muon chd sd ngudi qua mirc quy
dinh thi trat tu xudt hién (va rat tiét kiém),
néu moi ngudi W gidc nop thu€ theo quy
dinh thi trat tu xuat hién. Nhu thé, cé thé
thay, trich nhlem cong dan la moét suc
manh ghe gdm ca trén phuong dién kinh t€,
thé ché va van minh.

2. Trd lai véi nhu’ng vén dé cla doi song
xa hoi nudc ta hién nay, cé rdt nhiéu dleu
lién quan dén quveén va trach nhiém cua
ngudi dan can huy dong trach nhiém cong
dan méi thuyc hién duoc; bai 1€, néu toan
dan tu gidc (phat huy tinh than trach nhiém
cong dan) thi chi can dén tin hiéu la giam
dugc nhiéu bien ché cua lyc lugng canh sat
glao thong; néu ai xay dung nha cta minh
ciing lam ding quy tic (hodc Lugr Xay
du’ng) thi phai chang khéi niém “doi quy
tac xay dung” va bo mdy kem theo trdy
thanh thira hodc chi chi€m s6 rdt nho trong
bién ché; néu nhitng “cong dén - sinh vién”
cham chi va thi cir ding luat (va ca ding
luong tam nita) thi lam gi cé “chd luan van,
chg khoa luan, dé 4n” va ciing khéng can
dén luc lugng thanh tra, gidm sat.

Cong dan trong quan hé vGi xd hoi gom
nhitng ai? D6 khong chi la nguoi dan binh
thuong ma con bao ham nhiéu nguoi déan
c6 vi thé, chic sic, chic vu. Mbi ngu’o'l can
bo hay cong chic ho chi 1a can bo hay
cong chitc trong cong vu. Ngoai cong vu,
ho la ngudi dan vdi ca vinh du (dU(_n: lam
dan) va trich nhiém (phai thuc hién trach
nhiém coéng dan). Chinh vi thé, cau tric
cong dan rat da dang va trach nhiém cong
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dan ciing khong loai trir ai. Trong nha nuGc
phap quyéen, moi ngu'(n déu binh dang, dé
chinh Ia tiéu chi vé tu céch va trach nhiém
cong dan.

- Nhitng tdc dong tam Iy va tinh cam
lién quan dén trdch nhiém cong ddn.

Trong nha nudc phdp quyén, mat quyén
loi va trach nhiém gan bé hitu co vdi nhau.
Nhung dé cho trich nhiém dé duoc thé
hién ra va thuc hién trong xa hoi, ¢ ba tinh
huéng c6 thé gap: tu gidc thuc hién, dwoc
€O quan cong quyen nhic nha thi thu’c hién
hoac phai can téi ché thi hanh chinh méi
thuc hién (van phai thuc hién nhu viée nop
thué nhung vi day dua nén cé thé vira phai
ndp vira phai chiu phat!).

Xa hoi v6i mot khong khi dan chu binh
thutng (vi nhu dd ¢6 ché€ do dan chu nhung
chua trai nghiém nhiéu) thi trudng hop thi
hai fa pho bién xen lan cic tinh huéng thi
nhat va ¢6 xuat hién tinh huéng thi ba; xa
hoi phat trién cao hon thi tinh huéng thit
hai ngay cang giam, tinh hudng thit nhat
ngay cang tiang, han hitu méi gip tinh
hu6ng thir ba. Con khi tinh huong thit ba la
pho bién thi chdc chan ¢é van dé vé trat tu
xd hol.

Dé xuit cua Chung t61 huéng téi mét trat
tuv dian chu ngay cang cao phu hop véi
nguyén vong cua moéi ngu'(n va phir hop véi
mot trong nhitng tam 1y tng xir trong xi
hoi, d6 1a su tu gidc thuc hién trach nhiém
cong dan. Theo chiing toi, moéi ngudi cin
quan tdm nhiéu hon téi cdc yéu t6 trong
nhén thic cling nhu tam 1y:

Mot la, 6 tinh ty gide thudng truc. Tinh
tr gidc bao ham ca ty nhan thitc tréch
nhlem do hiéu va ndm dugc cic quy dinh
cua nha nudc lién quan dén trach nhiém
cua moi ngu’m Ty gidc lam cho guong may
cong quyén van hanh troi chay, nep song
van minh trong Gng xU ngay cang tang.
Tinh tu giac thoi chién cling ¢6 va thoi binh
ciing c6. Nhung hai hoan canh c¢é nhitng
khéc biét xuat phat tir dong luc xa hoi. Tho
chién, tinh tu gidc vi mot loi ich dan toc
mang tinh song con. Nhung thai binh, thay
vao su song con thi xudt hién nhiing loi ich
cuc bo lién quan dén su can nhic trude lgi
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ich dé6 khi thuc hién trich nhiém cong dan.
Nhu thé dé thay, trong thoi binh, khong
phai moi thit déu don gian, dé dang thuc
hién.

Hai la, nhan thic vé quan hé cong dong.
X3 hoi & thang bac nio cia nén vin minh
cing la mot cong déng vSi nhitng con
nguoi c¢6 doi song, trinh d9, hoan canh
khac nhau nhung cé yéu cdu vé trach
nhiém cong dan giong nhau. Néu méi
ngudi ¢6 nhan thitc vé mot cong ddng van
minh thi déng co tr gidc thuc hién trich
nhi¢ém cong dan sé phat trién. Quan hé
cong doéng nhiéu khi ¢ thé bo qua lgi ich
cuc bo trude mat ma theo dudi loi ich lau -
dai va bén ving.

- Trdach nhiém céng ddn cé thé nhdn
thirc o hai gidc do.

Thir nhat, trong moi lién hé vé quyen va
nghia vu thi nghla vu ciing duoc hidu la
trach nhiém (vi nhu nghia vu mot nguoi
phai thuc hién mot viéc nhat dinh nhu nop
thué thi viéc thuc thi né la trach nhiém
thugc vé ngudi dé - ho ¢6 trach nhiém nop
du, ddang han).

Thir hai, ta trach nhiém thuc hién mét
viéc mang tinh ty nguyén, thoi thic tt noi
tam, khong tinh dén, khong ch&o dén viéc
¢4 bi kiém tra, kiém soat hay khong, vi nhu
diing trudc dén do & nga tu ma khéng vuot,
bét ké c6 canh st hay khong; hay viéc tu
chap hanh cdc quy dinh khi x4y dung, stra
chita nha cira... Tat nhién, tinh huéng nao
cling 1a traich nhiém nhung & mic d6 khac
nhau. Nén dan chd cang cao thi tinh w
nguyén cla cong dan cang c6 co hdi mo
rong va diéu dé tac dong manh mé tGi chat
lugng cdc mat cha quan 1y xa hoi tir phia 16
chic. Xudt phat tir trach nhiém ma wr
nguyén lam thi hinh nhu trach nhiém d6
mang tinh lucng tAm cao ma khong tinh t6i
su kiém sodt cia cong quyen. Khi do, tr
céch cong dan da dat tdi vi th& chinh trj,
van hod va viin minh cao nhat. Vi du nhu
c6 mét ngudi dan hang ngay di thu don
nhitng chiéc dinh do nhiing ngudi ¢6 ¥ thitc
trach nhiém kém ném ra dutng cao tdc
Phap Van. Viéc lam d6 xét tir cic géc do la
tdm guong vé triéch nhiém cong dan, trach
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nhiém cong ddng.

Cu6i cing, trich nhiém cong dan nghia
[a, néu moi ngudi ty chiu trach nhiém trude
nhitng sai sét, & day muon néi vé sai sét
trong mot hanh vi thudng nhat nao d6, thi
con g6p phan truc tiép vao viéc chéng tieu
cuc nifa. Vi du nhu do so xuat chll quan ma
vi pham giao théng thi chdp hanh n6p phat
thay vi chay chot canh sit; hoac tra lai
nguyén trang do sai sét trong xay dung
thay vi 16t tay “ddi quy tdc”; dén han nop
thue¢ va nop ding véi gid tri khéi luong
hang hod kinh doanh thay vi chay chot c4n
bo thué v.v,

- Trdch nhiém cong dan la moét pham triy
cita nén ddn chu.

Trach nhiém cong dan xudt phat tir
chinh d&i s6ng clia méi ca nhan, i biéu

hién nhan cich, rat gan véi chit “Thién”
trong ban chét con ngudi. C6 khic ching
chi 12 & ché: chif thién 1a néi vé quan hé
gilfa ngudi véi ngudi; con trich phiém
cong dan thi dugc dat & quan hé khic: quan
h¢ cong dan - ca nhan véi t6 chic - nha
nudc; gifta cong dan va cong quyén.
Trong thai ki phat trién kinh & va thuc
hanh ti€t kiém, d€ cao va phat huy trach
nhiém céng dan mang lai trat tu va phat
tri€n to 16n nhung lai khong t6n kém nhu
cdc cudc cai cach thé ché, nhu cai cich
hanh chinh chang han. D6 14 vi, cdc cudc
cai cach cdn t6i tién bac ngan sach dé huan
luyén, dao tao; con dé cao trich nhiém
cong dan lai la su wr y thitc cia méi cong
dan va chi can thé di phat sinh hicu quall

& ok ok ok ok &k ok ok k%

DINH VI XA HQI CONG DAN...

(Tiép theo trang 4)
tao ra moi trudng cua su tha hod quyén Iuc
nha nudc va Iam déi bai nhimg chuin muc
dao dite xa hoi. Do vay, phai lam th4t su dé
xd hoi cong ddn phit trién 1am tién dé phat
trién kinh t€ v hoan thién viéc té chic
quyén luc nha nuéc.

Thir sdu, xa hoi cong dan 1a xa hoi cla
nhiing con nguoi véi tr cdch ¢4 nhan cong
dan tham gia vao t§ chic, cong déng phi
nha nudc huéng t6i loi ich cong. Do vay,
dé tao 1ap xd hoi cong dan trong diéu kién
hién nay, can nghién cu tam 1y, nhan cdch
cua moi ngudi thé hién & thang gid trj va
thudc do gia tri. Chuyén sang nén kinh t&
thi trudng ngay cang toan céu hod va xay
dung nha nuéc phdap quyén ké thira kinh
nghiém cha anh va ti€p thu van ho4 18 chiic
quyén luc nude ngodi b hoén cai phi hop
la con dudng d3 dugc khing dinh trong
nhan thic va 6 chic thuc tién. Su chuyén
d61 ¢6 tinh phat trién nay doi hoi phai giai
quyeét hai hoa gid tri co ban ctia nhan loai,
dan toc voi su bién déi trong thang gia tri
nhu loi ich ¢4 nhan hudng vé gi4 tr1 kinh t€

dugc dé cao; loi ich truéc mit troi hon gid
tri lau bén; loi ich quoc gia duge giir vimg
trong trang thdi tinh hoa nhap quéc t&€ cia
moi cd nhan, 6 chiic chua duge nang lén;
thira nhan sur phan hod tuy thudc vao lao
dong, tai nang, c6ng hién, hiéu qua nhung
van con niu giir trong tam thic binh quan;
chip nhan kho6 khian dé vwon ién, nhung
khi dinh huéng thi vuéng ban vio qu4 khr,
“bao gi¢ cho dén ngay xua”; tim dén va
dot hoi quyén lgi véi tam 1y “xin - cho”
nhung con lo 1a hodc theo dudng vong dé
tranh nghia vy, dac biét xem nhe nghia vu
cong dan.

Dé khac phuc tam 1y k€ trén, mot trong
nhiig phuong thitc hitu hiéu 13 phai thiét
ch€ xa hoi cong dan trong khuon khé phap
luat déi méi, cdi mé, dong thuin nham bao
dam tr do va tw quan xi hoild
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