DINH VI XA HQI CONG DAN
TRONG SU PHAT TRIEN CUA XA HOI

an day, & nudc ta xudt hién nhiing

thuat ngit ¢é tinh xa hoi, duogc

phuong Tay dung di lau nhung con
mdi doi voi xit ta, nhue: x@ hoi dan su, xa
hoi céng ddn. Vi chi duge dit tén va it
thong tin dugc dich ra ti€ng Viét nén quan
ni¢m, nhan dién vé né con nhiéu khac biét.
Do viy, dé¢ hiéu hién tuong nay thi can
nghién citu né mot cdch bai ban.

Trong 10 trinh cia nghién citu, bai viét
niy chi tim toi, suy ngdm dé c6 nhan thiic
vé xd hdi cong dan tir gée nhin dinh vi né
trong xd hoi Viét Nam hién nay.

1. Tiép can thuat ngit xd héi cong
ddn. :

Ti€p can trong nghién ciu x4 hoi, nhin
chung, dcu tir ché diing cha minh trong
hién tai d€ khai quat kinh nghiém cua qua
khir va nham di vao tuong lai. Hién tai lién
tuc qua di, 1a cdi giao thoi gilta qui khitr va
tuong lai va ranh gidi nay hién hitu, séng
dong. DOi véi s song hién tai la quan
trong nhdt, tuong lai 14 hdp din nhat, qua
khit 1a phong phii nhat', Tir phuong phip
va muc tiéu nghién citu nay, c¢6 I& s& luan
gidi dugc doi diéu vé khdi niém xd hgi
cong ddn dang hién tén.

Quan tam t6i qua khi s& 1am giau hién
tal va twong lai. Tir géc nhin van minh
nhan loai, loai ngudi trdi qua ba thoi ki
tuong tic: nhan quén, xa hoi, siéu xa hoi.
Dac trung cha nhan quan [4 w quan. Su
khdc biét cua xa hoi vdi nhan quén la sy
xudt hién quoc gia ¢6 quan 1y cla nha
nuGe va su I6n dan cta su hop tic da
phuong, song phuong, toan ciu hod tao
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PGS. TS BINH VAN MAU
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

dén mat thé ché sieu quéc gia, lién qudc
gia dugc thuc hién bing sy hinh thanh hé
théng tay doi, tay ba va & mirc cao hon la
theo y thitc hé. Theo y thac hé duoc phan
biét thanh x& hoi tr ban chi nghia va xi
hoi xa héi chu nghia. N6i nhu nha nghién
ciru Trung Quéc, xa hoi chia lam hai ho:
“ho xa” va “ho tu” d6i ddu bang chién
tranh lanh. Sy tan rd cia hé théng xa hoi
chi nghia m& ra sy lya chon cla timg quoc
gia theo hé tu twdng ma ho muén theo
duoi, nhung van giit [ai dudi hinh thic mdi
cla quan hé quéc 1€ nhu G8, Lién minh
chau Au EU, ASEAN va Lién hop quéc.
Trong (i€n trién cha nén vian minh nhan
loai, moi quéc gia dinh hudng sur phit trién
cha minh. Hé théng xa héi e ban da xay
dung kinh t€ thi truong, hoac 12 thi trudng
ty do hoac la thi truong xa hoi, thiét lap
nha nudc phap quyén, tao moi trudng cho
xa hoi cong ddn phit trién theo hudng ty

~ do, tw quan. H¢ thong xa hoi clii nghia chu

trrong xay dung nén Kinh t€ k& hoach hoa
tip trung, tao lip nha nudc kiéu mdi
chuyén chinh vé sin va ting budc huéng
tdi nha nuéc xa hoi chi nghia phdt trién
song ton v6i hé thong céc 1o chite chinh tr
- Xd@ hoi, bao gébm cong doan, doan thanh
nién, lién hiép phu nit v.v. dat duéi su lanh
dao duy nhét cia Pang cong san hoac néu
¢6 mdt vai dang phai thira nhan sy lanh
dao duy nhat cia Dang cong san doi véi
nha nudc.

Sy tan rd clla Lién X6 kéo theo viéc phd
VO cdc nha nude xa hoi chi nghia Dong Au
da lam mat di mot hé théng doi lap véi he
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thong tu ban chli nghia. Trong tién trinh
sau nhiing nam 90, cdc nudc xa hoi chil
nghia trude day, cdc nudc the gidi thit ba
va ca cdc nude kién tri con dudng xa hoi
cht nghia déu timg budc thira nhan 3 yéu
13: kinh té" thi triong, nha nwoc phdp
quyén va xa hoi cong dan.

Thir nhdt, kinh t& thi trudng véi quan hé
“khong ai cho khong ai dit chi mot xu” da
tao ra mot cdng dong doanh nghiép vi loi
nhuéan. Hoat déng do6 duge phan biét vai
chirc nang nhi nuéc, ma hau hét cac quoc
gia c6 nén kinh (€ thi trudng déu quy dinh
cong chie nhd nudc khong duge lam chi
doanh nghiép. Pong thai, mot nén Kinh t&
thi truong dich thuc déu doi hoi va dinh
ché ring kinh doanh va dich vu cong cong
phéi tach khoi cong quyén. Trong diéu
kién 4y, phan 16n cu dan 1a luc lu'orng tu do
Iwa chon cich thirc tim viéc lam & doanh
nghiép hoic céc 3 chite dich vu cong va
trong pham vi lam cong an lwong 4y,
nhitng cong dan va ki¢u dan tr¢ thanh nhan
to dong dao tham gia vao  cong dong doanh
nghlep va dich vu. Ho cé thé 16 chitc dinh
cong, bai thi gay ap luc vgi giGgi chu,
nhung muc tiéu la doi hoi Jlgi ich chur
khong nhim thodt ra hoic phd vo trat nr ay.
Nhur vay, g101 cht va gidi tho vé co ban tao
thanh mot cong déng loi ich, c6 thé goi I
xd héi kinh 16

Thit hai, nha nuéc dusi géc nhin vat
chit hod la hé thong 16 chitc bo may bao
gom cdc co cau thé hién méi quan hé cla
cac chic vy, chire danh nhim thuc hién
chdc nang, quyén han cila nhi nudc.
Nhung trong chinh thé dan chi cong hoa
thi nha nudce chi 14 mot thanh t6 trong cic
thi€t ché chinh tri, song t6n cung dang
chinh tri luén c6 xu huéng nam ldy quyén
luc nha nuée va cdc 16 chirc xa hoi tham
gia truc nep bang ‘phuong thic phoi hop
hoac gay 4p lyc vGi quyén luc chinh tri.
Trong méi quan hé chinh tri dé, nha nudc
dugc khang dinh 14 trung tam cta quyén
luc chinh tri, [a tru cot cia hé thong chinh
tri.

Trong nén kinh t& thi trudng, nha nudc
vé can ban duoc tich khoi hoat dong
doanh nghiép, dlCh vu dé thuc hlen chirc
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nang bao dam va bdo vé tur do, quyén, loi.
ich hcp phép cua cong dan, 16 chitc. Do
vay, timg budc nha nudc phal tré thanh nha -
nudc phap quyen nhu 1a mot 16 chic xa
hoi dugc uy quyen dé thiét che khung kho
phap 1y trén co s& dong thuan xa hoi dé
hudng 161 kinh t€ thi truo’ng va quén 1y theo
phap luat nham phuc vu cic nhu cau cong
cong chinh ding clia x3 hoi va bao vé trudc
sy xam hai t6i tinh hop phap.

Thit ba, vay xd hoi cong dan 1a gi va c6
vi th€ nhu the nao trong xa hoi? Cach tiép
can quen thudc nhat, dé dugc chap nhan
nhat 1a né ldp khoang tréng gilta xd hoi
kinf té va xa hoi chindi tri duge phan dinh
chuc nang chlnh tri cua dang Chlnh tri, nha
nudc va cdc 6 chitc duge uy quyén quyen
luc chinh tri.

X hoi cong dan va xd@ hoi kinh té¢ nam
tron ven O dot song ddn su, né la biéu th
cia su da dang muc dich ctia xa hoi va
khéng cé quyen luc cong, khong thuoe
khu vire cong, nhung mot phld thi huong
16i ki€m 13, con phia khdc vi loi ich cOng.
Ching déu quan hé véi chinh tri, trude hét
va trlrc tiép 12 nha nudc, nhtmg phuofng
thitc quan hé cé nhiing diém chung va cé
nhiing dac thu.

2. Xa hoi cong dan trong moi lién hé
v6i nha mudce.

Trong t6 chitc xi hoi duong thoi néu
chia hai thi ¢6 hai khdi niém: chinh #i va
ddn sit. Chinh tri v6i y nghla tic dong dinh
huéng, g1a1 phdp doi véi loi ich quoc gia,
nhém va cong dong thi né duge thyc hlen
boi dang chinh tri, nha nude va su tham gla
ctia xi hoi. Trong su tac dong do, nha nude
13 mot thiét ché ndi troi, truc ti€p véi tu
cich 12 trung tam tdc dong vao dan. Ddan
sif vOi tur cach la déi tugng chiu sy tic dong
cia quyén luc chinh tri trong qua trinh
thuc hién cdc quyen va loi ich cua mmh
nhung chinh né 14 co s& cho sy t6n tai clia
chinh tri va anh hu‘cng c6 tinh quyét dinh
doi véi chinh tri. Do vay, theo nghta rong,
xd hoi cong dan la xa hoi ngoai hé théng
chinh tri, ngoal td chitc nha nuéc. Cong
dan budc vao cong. 5O pha1 bo O ngoai

‘nhimg gi thudc vé xd hoi céng dan dé thuc

thi phap luat nhu 14 quy tac dao dic cla
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cong vu. C6 nghia la céng dan duge phan
biét voi cong chite & khia canh nhan cach.
Nhan cdch cia ngudi phuc vu nha nudc
(cong vu) phai c6 nhitng khdc biét ¢4 tinh
ban chat v&i ngudi tu quan 1y minh, muu
sinh cho minh véi tu cdch cong dan quoc
gia.

Theo nghia hep, nghia 1a 1ay tiéu chi lgi
nhuan vi phi lgi nhuan lam can cd, thi x@
hoi cong dan thuoe khu vue phi 1gi nhuan,
14 bo phan thit ba song ton vdi nha nudc va
thi trudmg. C6 thé ké tén, gdbm 0 chic phi
chinh ph, 18 chic cong dong, cdc nghiép
doan, cdc phong trao xd hoi, cac céu lac
bo, cac trung tam nghién cdu, cac guy, cac
16 chitc cha me hgc sinh, cdc to chifc tir
thién, cic 16 chiic ton gido v.v. theo cach
néi hién nay_la cic td chifc tur hoat dong vi
loi ich cong”.

X hoi cong dan c6 qud trinh phit trién
cua minh.

- Néu ldy kinh t€ thi trudng lam ché
ding dé danh gid su phat trién cla xa hoi
cong ddn thi c6 thé chia lam 2 thoi ki; chac
chin ring trudc kinh 1€ thi trudng xd hidi
ddn sw it ty do va tu quan hon.

- Néu ldy hoi nhap qudc t€ 1a can cif thi
truéc xu thé toan cdu hod va nén van hod
mang nhu hién nay, thi truge day xd hoi
cong dan nhiéu tinh qudc gia, it tinh quoc
1€ hon.

- Né&u can ¢t vao mitc do dan cht hod
thi xd@ hoi cong dan hién nay cdi m& hon,
cé 4p luc voi quyén lyc hon va soi dong
han lén. '

- Néu ldy Iinh vuc nhan van lam doi
tuong tac dong thi xd hdi céng ddn ngay
cang cd vai trd hon trong nang cao nang
luc con ngudi, bdo vé cham soc stic khoe
con ngudi, bdo vé quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Trong su phét trién d6, xa hgi cong dan
luon cé méi lien hé mat thiét voi quyén luc
nhi nuéc. Nha nuéc quan hé voi xd@ hoi
céng dan theo huéng nao? Nhin lai quéa
trinh du thao va thao luat Du luat vé Hoi &
nude ta giai doan vlta qua co thé it ra
duge nhiéu diéu vé mai quan hé gira nha
nuéc véi xd hoi cong dan theo quan niém
hién nay.

Thir nhdt, ching ta chua théng nhat
duge ¥ chi dé xay dung mot xa hor cong
dan that su. Con nhilng lo ngai md rong
cic 18 chic thuoc xd hoi dan sir Vi sO
khong quan dugc, mét quyén chi quan, voi.
Iy do gan lién véi an ninh quéc phong. Tu
dé xuat hién y tuong khong quan duoc thi
cam.

Thit hai, chua nhan thic (hiéu biét) 1o
rang vé hoi. Van ldn cén giffa t6 chic
chinh tri - xd hoi véi céc 1€ chic hoi hodc
vi lgi ich cua bo may hoi ma tim céch ldi
té chitc x@ héi céng dan gan véi nha nudce
nhu bo phian duge chu quan. Vin e ngai
khi cdc kiéu dan tham gia vao hoi quoc gia
bing cdch vién dan nhimg 1y do khong phu
hop v6i nén kinh t€ hoi nhap va xu the toan
cau hod. Can x4c dinh r8: xd hgi cong ddn
1a phi loi nhuan va phi quyén luc nha nudc.
Can phai nhan manh tinh phan bi¢n, giam
sat va dp luc do1 voi quyen luc nha nude
nhim bao dam, bao vé xd hoi cong dan.

Thit ba, chua sdn sang tao nhan luc va
vat luc ing ho sy hinh thanh timg bude va
phét trién ding din mot xd ko cong dan
Ianh manh. Tiéc ring nhiing tri thic vé xd
hoi hoc, dan toc hoc, tam Iy hoc va chinh
tri hoc, hanh chinh hoc chua dugc huéng
161 tang cudng nang luc cha cac the he¢, dac
biet 12 ting I6p tré. Phai dao tao ngudn
nhan luc ¢é tri thic vé xd hoi cong dan va
tir d6, ty ho s& tao lap cac td chic lanh
manh trong hé thong da dang, phong phu
cua xd héi cong dan. -

Thit tir, chua c6 déi ngil cong chifc ¢o
nang luc nhan thic siu sac vé xd hoi cong
ddan dé thiét ch€ phuong hudng, khung
phip luat, chinh sach phu hgp nham tao
1ap mot xd@ hoi cong dan trong kKhong gian
tr do lap hoi va tu quan héi. Tu duy bo chu
quan con nang né trong quan 1§ hoi lam
cho thiét ch€ hdéi mang dam tinh hé cap
trong mdi quan hé véi nha nude.

Thir ndm, xd@ h¢i cong dan phat trién
theo quy luat cla kinh t& thi trudng. Nha
nuGe khong thira nhan thi né van ton tai
ngoai phdp luat. Trong xa hoi ma con
nhiéu hanh vi ngoai phdp luat sé phuong
hai 1én dén sy lanh manh cua thi truong, s€

(Xem tiép trang 8).
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¢é tinh hoi nhap, ning ddng, thich dng
nhanh s&€ phu hgp trong thoi ki cong
nghiép hod, hién dai hod dat nu6c. Tuyén
chon cdn bé lanh dao can hudng t6i c6 su
canh tranh lanh manh théng qua thi tuyén
hay cdc dé dn, chuong trinh hanh dong cd
nhin d6i véi mot vi tri nhit dinh. Canh
tranh la dong lu'c thiic diy moi nguoi phan
dau, tién tha, la phuong phép hiru hiéu dé
nhan tai phat trién, dong thoi 13 phuong
phip ding ngudi theo diic - tai chit khong
pha1 theo quan h¢ ca nhan. Khi tuyén chon
can bo can két hop nhiéu yéu t6 nhu bang
cdp, kinh nghiém coéng téc, pham chat tim
1y, dao dirc, kha nang giao ti€p, thanh tich
thuc t€,... clia ngudi doé.

S dung can bo ding so truo’ng, dung
nang luc la didu kién dé phat trién m01 ca
nhan va té chitc. Con ngudi phét trién khi
dugc phat huy t8i da kha nang sin c6 va
dugc 1am viéc trong mdt moi trudng thich
hgp. Diéu can tranh nhét cia cdn bo lanh
dao hanh chinh khi sir dung can bé la tinh
ds ki va “bd roi”, tiic 1a ganh ghét véi
ngudi ¢d ndng luc va khong giao viéc cho
ngudi ma minh khong thich. Cich sir dung
nhan lyc mot ciach lang phi nhu vay van
thuong xay ra khi co quan mét doan két.

Boi dudng va dé bat cdn bé 1a khau
quan trong khi sir dung nhén luc trong co
quan hanh chinh vi né déng vién dugc
nhén tai va khang dinh tdm nhin cla cin
bd 1anh dao doi véi lo‘p ngu’o‘l k€& can. Boi
dudng théng qua dio tao va giao v1éc cu
thé dé nhin nhan su phat trién cla mdi cdn
bo. Khi mot can bo c6 di diéu kién, cdn dé
bat, titc 1a cong nhén sy déng gdp cia ho
d61 vGi tap thé. Nhung d6i vdi nén hanh
chinh, chifc vu chi c¢é han, khong thé dé
bat ma khong cé vi tri, khong ¢é bd mdy;
do viy, khi chua bd tri duogc vi tri 1dnh dao
cho mot cdn bo d3 du tdm cin ¢ sy dong
vién tu tuong.

Thita nhdn va bdao vé nguoi 1ai 1a mot
nghé thuat 1lanh dao cia cdn bd lanh dao
khi cdp duéi cé néng luc dugc trong dung,
sy thira nhan tirc 1a ¢é su tng hd, khuyén
khich va bo tri vao mdt vi tri tvong xing.

Tuy nhién, ngudi tai thuong cé nhiéu
nguoi dé ki, dac biét, ngudi do6 lai duge
c¢dn bo lanh dao { ung hé; do vay, su bao vé
cla can bo lanh dao de ho vilng tin va tiép
tuc phat trién 1a rat can thiét.

3. D€ ¢6 nghé thuat dung ngudi, can bo
lanh dao hanh chinh phai cé nhiing pham
chat tam ly nao theo tiéu chuan chung? Dé
tra 101 cau hoi nay, chung toi tién hanh
diéu tra bang phiéu hoi va phong van 125
can b lanh dao tir pho trudng phong tra
lén dén vu trudng thudc cdc bo, nganh o
trung wong, gidm doc s& thudc cdc chinh
quyén dia phuong dang tham gia cdc khod
dao tao (dai hoc va sau dai hoc), boi dudng
ki€én thirc quan 1y nha nuéc do Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia mo. Ket qua dleu tra
dugc thé hién & bang “Cac yéu ciu vé
pham chat tam 1y cha ngudi lanh dao” dudi
day (x€p theo thir tu ti 1é tir cao xuéng
thap):

STT Pham chat tam Iy Ti 1& (%)
1 |Trung thue, lugng thién 92
2 |Tam nhin 85
3 |Truyén cam himng 71
4 |Co nidng luc 71
5 |Théng minh, kién thitc xa héi réng 68
6 {Cong bang 65
7 |Thé hién long tin vao cap dudi 62
8 |Hgptac 62
9 1Dang tin cay 52
10 [Thang than 419
11 |HS trg, gilp g8 35
12 |Kién quyét 32
13 |Tham vong 25
14 |Can dam 21
15 |Chu dao 20
16 |Chin chan 18
17 |Giau tudng tugng 18
18 [Ty chd 16
19 |Trung thanh 16
20 |boc lap 12
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