VAI NET VE BO MAY QUAN LY
HANH CHINH NHA NUGC TRUNG UON6 NHAT BAN

NGUYEN BUC KHA
Hoc vién Hanh chinh Qudéc gia

1. Vii nét vée Nhat Ban.

Nhat Ban la quoc gia nam & khu vue
bong A. gobm hon 6.800 hon dao 16n
nho, dién tich 377.835 km?2, dan sd trén
126,7 triéu ngudi. Nhat Ban 1a nudc co
thu nhip binh quian diu ngudi vao loai
cao trén thé gidi. Theo Hién phip nam
1947, thé ché nha nude Nhat Bin 14 quéan
chu nghi vién, ché do ludng vién.

Nhit Hodng la ngudi ding dau Nha
nudc va la biéu tugng thong nhat cua dat
nudc, cua dan toc nhung khong phai la
nguyén thu quoc gia, khong cé quyen luc
thue chit. Quac hoi la co quan quyen luc
nha nuéc t6i cao, gém Ha nghi vién va
Thugng nghi vién. Ha nghi vién co
nhiém ki 4 nim nhung trén thuc té nhiém
ki trung binh coa Ha nghi vién thudng
ngan hon do thudng hay bi giai tdn trudc
nhiém ki. Ha nghi vién c6 480 ghé, ngudi
tng cir viio Ha nghi vién phai la cong dén
Nhat Ban tir 25 tudi trd 1én va phai cé
“khoan dit coc™ la 3 triéu yén. Thuong
nghi vién c¢6 nhiém ki 6 nam va khong bi
giai tin nhu Ha nghl vién. Thuong nghi
vién'co 242 gha., va cit 3 nam mot lan lai
béu lai mot nira s6 ghé. Ngudi ing cur vao
Thugng nghi vién phai 1a cong dan Nhat
Ban tir 30 tudi trd 1én vi cé “khodn dit
coc” 1a 6 triéu yén.

2. Bo may hanh chinh trung wong
Nhat Ban.

Tir ngay 06-01-2001, co ciu mdi cia
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bo mdy hanh chinh nha nude trung vong
Nhat Ban bit ddu di vao hoat dong. Day
la mot phdn quan trong cua qua trinh cai
cich hanh chinh duoc thuc hién o Nhit
Bén trong nhitng nam vira qua. Tu tudng
cht dao cla cudc cii cich nhim hudng
tdi mot mo hinh chinh phii nho nhimg
manh, bing cich giam tdi nhiéu cong
viéc ma xi hoi dan su phat trién c6 thé
lam, khong can su can thiép cua Chinh
phu.

To6 chirc hanh chinh cua Nhiat Ban o
cdp trung uong bao gom: Noi cic, la co
quan hanh phdp cao nhat; cic co guan
hanh chinh cip cao, dudi su chi dao
chung va trurc tiép ctia Noi cdc, bao gom
van phong Noi cdc, cdc bo, cac ban, uy
ban; mot phan chic nang hianh phdp do
cic chi thé hinh chinh dac biét thuc
hién.

a. Néi cdc.

Theo Diéu 65. Hién phap Nhit Ban,
quyén hanh phdap do Noi cic thuc hién.
Phii hop véi nguyén tac phin cong 3
nhinh quyén luc, Noi cic la co quan
hanh phép téi cao. Noi cic bao gom Thu
tuéng - ngudi lanh dao Noi cdc va cic bo
truong nha nudc. Trong da so cdc trudng
hop, bo truong dugc lua chon tir cdc dai
biéu Qudc hoi vi 1a nhitng nhan vat din
sir. Thu tudng chi dinh bo truong va Nhit
Hoang sé phé chuin su chi dinh dé.
Trong tién trinh cdi cich, s6 lugng bo
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trudng di duge cat giam. Theo Diéu 2,
Ludt vé Néi cde, $6 bd trudng nhi nudc
khong qua 14 ngudi vaoi diéu khoan vé
kha nang c6 thé tang lén dén 17 ngudi
trong cédc trudng hop that can thiét. Bo
trudng nha nude cd thé duge bd nhiém
vio chitc vu lanh dao cua cac co quan
hanh chinh khdc nhau nhu Téng Thu ki
Noi cdc, thu trudng cdc co quan quan ly,
chu tich uy ban an ninh xa hoi, v.v. Mot
s6 bo trudng nha nude ¢ the duge Thi
twdng bo nhiém lam bo trudng theo
nhitng sif ménh dac biét. Theo Diéu 73
Hién phép, chitc nang Néi cidc bao gom:
thuc thi phap luat, diéu hanh cic cong
viéc quoc gia; lanh dao cong tic doi
ngoal nhd nudc; ki két cic thoa thuan
quoc t€ vai su cho phép trude va phé
chuan sau khi ki cha Quéc hoi; 10 chiic
hoat dong cong vu theo cdc tiéu chudn
ludt phdp: lam du todn ngén sich hing
nam trinh Quéc hai phé chudn; ban hanh
cdc quyét dinh nham thuc hién cdc noi
dung cua Hién phap, phip luat; ra cic
quyét dinh vé an xd, gidam nhe hinh phat,
hodn thi hanh dn phat; dé cir ngudi giir
chiic vu chdnh dn tod dn t6i cao dé Nhat
Hoiang phé chuin, bo nhiém cic thim
phin toa dn 161 cao, chanh dn cic tod dn
cdp dudi theo danh sich cdc ting cir vién
do toa dn toi cao dé trinh; Noi cdc ciing
¢ quyén thong qua quyét dinh vé viéc
triéu tap ki hop bit thuong coa Qudc hoi
(Diéu 53). Chific nang cta Noi cic con
duoc xac dinh cu thé hon & Ludt vé Néi
,Lde vatrong cic luat chuyén nganh theo
titng linh vue. Cu thé, Noi cic xdc dinh
dudng 161 chinh tri trong vin dé kiém tra,
gidam sdt doi vdi tit ca cdc co quan hanh
chinh nha nudc: xem xét thong tin do
Thi tudng cung ciap vé cdc bit dong (néu
cd) gilta cic bd hay cic bd trudng trong
cdc vin dé thudc tham quyén cua bo, bo
trudng, dua ra cic kién nghi vé giai phdp
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khac phuc (cé nghia 1, Noi cdc thuc hién
chiic nang trong tai trong maoi quan hé
giita cac bo); thong gqua quyét dinh trong
cic trudng hop Thi tuéng tam dinh chi
thuc hién sdang kién hay quyét dinh coa
bat ki mot co quan hanh chinh nha nuée
nao.

Nhu vay, cé thé thdly Noi cic Nhat Ban
¢6 quyen luc rdt I6n, nam toan bd quyén
hanh chinh, hanh phdp cua dat nudc, co
anh huong nhat dinh dén qud trinh lap
phdp, ¢é vai trd quan trong trong hé
théng quyén tur phap.

b. Thu tiecng.

Thu tudng dugc bau ra trong sd cic
dai biéu Quéc hoi, va phai la nhan vt
dan su. Viéc dé cir Thi tudng tudn theo
quy trinh cia Quéc hoi. Khi hai Vién
clia Quoc hoi dé cir cdc tng cir vién khéc
nhau va khong dat duge thoa thuin o
phién hop chung hoic trong truong hop
khi Thuong nghi vién khéng cd quyél
dinh vé mg cir vién chic vu Thi tudng
cua Ha nghi vién trong vong 10 ngay (trir
ngay nghi), ké tir khi Ha nghi vién ra
quyét dinh thi quyét dinh cia Ha nghi
vién tu dong tro thanh quyét dinh cua
Quéc hoi (Diéu 67, Hién phdp). Quoc
hoi dé cir vi Nhat Hoang phé chudn chiic
vu Thu tudng. Nhu vay, Thu tudng
thuong la linh tu clia dang chiém da so
trong Qudc hoi.

Theo cic quy dinh cia Hién phap, Thi
tudng c6 thim quyén rét rong: bo nhiém
vii mién nhiém cic bo truong nha nudc;
giir vi tri chu tich cic cudc hop Noi cic;
hién dién va phét biéu trong céc ki hop
Quaoc hoi; dé trinh Quoc hoi cic du thao
luat; doc bdo cdo trude Quoc hoi vé cong
viéc quic gia ndi chung, vé chinh sich
doi ngoai néi riéng; thue hién chiic nang
trong tai khi nay sinh tinh huoéng khong
rd rang vé thaim quyén gifta cdc bo; tam
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dimg cdc quyét dinh va bién phap hanh
chinh cua bat ki co quan hanh chinh nao;
phan doi viéc khong thuc hién cdc quyét
dinh va bién phap hanh chinh; bé nhiém
ngudi gitt chitc Tha tudng tam quyén, bod
trudng tam quyén; thuc hién su Kiém tra
vi gidm sdt toi cao d6i vai luc lugng
phong vé Nhit Ban; tuyén bo tinh trang
khian cdp lién quan dén ly do an ninh
cling nhu thién tai.

Phién hop Néi cic thuong ki theo
truyén théng tién hanh hing tudn vio cic
ngay thit ba va thd nam. Khi cin thiét,
Noi cic ¢6 thé tién hanh cic phién hop
khan cdp. Trude day, vai trd lanh dao cla
Thi tudng do1 vai Noi cdc bi han ché bai
nguyén tac tdap thé va truyén thong déng
thudn trong viéc thong qua cic quyél
dinh. Piém mdi quan trong clia qud trinh
cai ciach co cdu Chinh phi Nhit Ban la
nhing stra doi trong Ludr vé Noi cdce, lién
gquan dén phién hop Noi cic. Nhilng sira
d6i nay dugc thiét ké theo hudng ting
tham quyén ctia Thi tudng. Thu tudng cé
guvén guvér dinh trong viéc xdc dinh
dutmg 161 co ban cua chinh sich doi
ngoal. an ninh quéc gia, quan 1y cic co
quan hanh chinh, cong chirc, xdy dung
du todn ngdn sdch.

Trong twong lai, vai tro, thim quyén
cua Thi wéng s€ tang 1én dang ké. Hién
tai, trong cdc uy ban dac biét cta ca hai
Vién, Quac hoi dang thao ludn vé cai
cich, stra doi Hién phdp. Trong sd cic
diém du kién slra doi cd ¥ tudng vé viéc
ti€n hiinh tong tuyén cir dé truc tiép biu
Thu tudng hodac Thu tuéng chi do mot
Vién ctia Qudc hoi, ma cu thé 14 Ha nghi
vién bau. Néu nhimmg ¥ tuong dé duoc
thuc hién, dia vi cua Thi tudng sé dugc
cung c6 ding ké khong chi trong méi
quan hé voi cac co cdu hanh chinh quan
liéu ma ca trong tuong quan va&i cdc luc
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luong chinh tri coa dat nudec,

Trong co cau Noi cic .6 cic 16 chirc
gilp viéc truc ti€p. Quan trong nhit trong
50 do la Ban Thu ki Noi1 cac. Ban Thu ki
thue hién chifc nang gidp viéc truc tiép
cho Thi tudng, bao gém: sap xép lich
lam viéc, chuan bi cic van dé s€ dua ra
phién hop Noi cdc; xay dung ké hoach,
diéu phdi cdc hudng co ban trong duding
161 chinh tri cua NoOi cde, thu thiap va
phin tich thong tin theo cdc phuong
hudng do; diéu phoi hoat dong cua cic
bo phin, dam bdo su thong nhét va nhip
nhang trong hoat déng cua cic bd phin
vi muc tiéu chung. Thanh phan clia Ban
Thu ki trong qua trinh cai cich duge ting
cudng va md rong dang ké bang cich bo
sung cdc nha chinh tri ciing nhu bo sung
thém cédc chitc danh quan chirc cap cao,
cho phép b6 nhiém viao cdc vi tri nay
nhig nhén vt “ndi tiéng ” nhung khong
phai la cong chire nha nudc.

Linh dao Ban Thu ki 12 Téng Thu ki
Noi cdc, quan chire ham bé truong. Theo
truyén thong, Thu tudng thutng chi dinh
nha chinh tri cé uy tin, kinh nghiém tir
trong néi bo dang minh nam giit chiic vu
nay. Gitp viéc cho Tong Thu ki ¢6 3 Pho
Téng Thu ki, chiu trach nhiém déi véi 3
linh vuc: chinh sdch doi noi; chinh sich
doi ngoai; an ninh quoc gia va diéu tiét
khung hoang (Crisis Management).

Trong co cdu Ban Thu ki ¢é cédc c6 van
Thi tuéng (56 lugng ¢6 thé lén dén 5
ngudi). Cic ¢ vin chiu su quan ly tryc
tiép cua Thu tudng, khong thong qua
Tong Thu ki. Cic ¢ vin tur vin truc tiép
cho Thu tuéng va ¢é thé phat biéu quan
diém cd nhin ciia minh vé van dé nao dé
véi Tha twdng khi Tha tuéng yéu cau.
Ngoai ra, trong thanh phian Ban Thu ki
Noi cdc con ¢6 mot loat cdc chifc danh co
van khdc nhur ¢ vin Noi cdc vé quan hé
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véi xa hoi; co vin Noi cdc vé vin dé
thong tin v.v. Pong thoi, trong thanh
phan Ban Thu ki con ¢6 cdc thu ki riéng
cho Thi trdng va cdc bo trudng nha nudce
cing mot s6 chitc danh khac, sé luong
bién ché duge quy dinh bing mot sic
lénh ctia Chinh phu.

Mot co cdu quan trong cua Noi cdc la
Hé1 dong An ninh. Hoi déng An ninh ¢6
chifc nang dua ra cic khuyén nghi vé cic
bié¢n phép trong cdc tinh huéng khin cip
vi trong cdc vin dé lién quan dén an ninh
qudc gia. Thanh phin Hoi dong An ninh
c6 Thi tuéng, Tong Thu ki Noi cic, Bo
trudng Bo Ngoai giao, Bo truong Bo Tai
chinh, Chu tich Uy ban An ninh cong
cong, Cuc truong Cuc Phong vé Nhit
Ban.

Trong co cdu true thudc Noi cac con
c6 Co quan Nhan sy qudc gia, Bo phin
phip ché, Co quan Thanh tra.

c. Van phong Néi cdc va cde bé, uy
ban.

Vian phong Noi cic duoc xay dung
trén co s0 Van phong Thu tudng trude
day, giip cho hoat déng cua Noi cdc va
Ban Thu ki. Vin phong xdy dung ké
hoach co ban, cic du dn cu thé, diéu phoi
hoat déng cua cic co quan hanh chinh
quoc gia (cdc bd, uy ban) trén nhitng linh
vuc quan trong nhit trong dudng 161 cla
Noi cac. Van phong N6i cdc con cé chiic
nang dam bdo an ninh quéc gia vi an
ninh céng céng. Truc thuoc Vin phong
NOI cdc co Cuc Phong vé quéc gia va Uy
ban An ninh cong cong vdi cic co ciu
canh sdat dudi quyén. Truc thude Vin
phong Noéi cdc con ¢ co ciu quan 1y
dicu tiét khing hodng vi phd san tai
chinh boi nhiing vin dé nay ciing gay
nguy hiém cho an ninh quéc gia. Mot s6
chitic nidng lién nganh khdc, khong lién
quan dén an ninh qudc gia cha Vin
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phong Noi cdc trudc day nay chuyén
sang Bo Tong vu. Nhu vdy, Van phong
Noi cdc ndi lén véi vai trd nha té chie
trong viéc giai quyét cdc van dé mang
tinh chién luoc va vin dé dam bao an
ninh quéc gia theo nghia rong. Dia vi
quan trong cua Van phong Noi cdc dugc
khing dinh thém & ché Thu tudng la
ngudi truc tiép linh dao hoat dong cua
Vin phong. Rt nhiéu quan chiic cao cép
tap trung trong bién ché& cua Vian phong
N6i cdc. Bén canh Tong Thu ki v 3 Pho
Tong Thu ki con ¢6 cic bo trudng theo
cac cong vu dac biét (Minister of Stat for
Special Missions); 3 ¢ vin Quoc hoi va
3 thit truong. Nhin chung, sau khi co cdu
lai, vdi tur cich la co quan hé trg hoat
dong cioa Tha tudng va Noi cde, Vin
phong Néi cdc ¢o vai trd ngay cing quan
trong va anh huong rong lan.

Vé cic bo, uy ban, theo Ludt co bdn
cai cdch cde bé (ngay 08-7-1998), s6 bo
di duge cit giam ding ké nham muc tiéu
ting cudng chic nang cua Noi cic, tang
hiéu qua hoat dong cia Chinh phu. Tu
ngay 06-01-2001, co cdu cic co quan
hanh chinh trung wong bao géom Vin
phong Noi cdac va 10 bo: Bo Tong vu
(Ministry of Public Management, Home
Affairs, Posts and Telecommunications);
Bo Tu phap; Bé Ngoai giao; Bé Tai
chinh; B6 Gido duc, Van hod va Khoa
hoc: Bo Y t&, Phuc loi va Lao dong; Bo
Nong - Lam - Ngu nghiép; Bé Kinh t€ va
Céng nghiép; Bo Lanh thé quéc gia vi
Giao thong vin tai (cé mot so tai liéu goi
la Bo Dién dia va Giao thong vén tai); Bo
Moi trudng. Cuc Phong vé quic gia va
Uy ban An ninh cong cong truc thudc
Van phong Noi cdc (nhung trén thuc t&
day la cdc co quan ngang bo).

Lanh dao bo la cdc bod truong. Trong
moi bd cotir 1 - 3 that trudng, 1 - 3 ¢6 vén
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nghi vién. Viéc bd nhiém, mién nhiém
thit truéng va cdc cd vdn nghi vién déu
theo dé nghi cia bo trudng. Méi bo déu
¢6 cd cdu phifc tap, gém co ciu td chifc
cua ban thian bo va cdc don vi truc thudc.
Cic don vi thude co ciu té chifc cha ban
thin bé gom Ban Thu ki bo truong, cic
vu chuyén méon gidp viéc. Cac don vi truc
thudc 1a ciac ban, uy ban duoc thanh lap
theo Ludt Td chite hanh chinh nha nuée.
khic vdi bo, co quan ngang bo & chd cic
ban, uy ban khong truc tiép truc thude
Noi cdc, khong duge truc ti€p bdo cdo

Néi cdc hay dua ra cic du thao luat nhu
cdc bo, co quan ngang bo.

Nhin chung. sau qud trinh cai cich, bd
may hanh chinh nha nuéc trung wong
Nhat Ban da giam bdt ddu méi cdc bd,
hoat dong hiéu qua, ddp (ing cic yéu cau
ngiy cang cao cua mot xa hoi hién daild

Tur ligu:

- Tap chi Nghién ciru Vién déng sd 5 - 2003
(tiéng Nga).

- Tap chi A Phi ngity nay s6 8 - 2002 (tiéng
MNga).
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MOT SO GIAI PHAP Vi MO...

(Tiép theo trang 25)

cdac cong cu cua chinh sdch tién té, dam
bao can doi tong thé quan hé tién hang
bang su kiém sodt khéi luong tién luu
thong phu hop toc do tang khoi luong
hang hod, dich vu tiéu thu. Co giai phap
manh gidm no xdu clia nén Kinh t€. Viéc
sir dung von tién g ngan han cho vay
trung va dai han cdn dam bao trong gidi
han, tang cudng su dung linh hoat cic
cong cu ng ¢é tinh thanh khoan cao.

T6é chic t6t hon thi trudmg va luu
théng cdic mat hang trong yéu, hinh
thanh cdc kénh phan phai hop 1y, kiém
sodt cho dugce tinh trang doc quyén, ngin
nglra va xu ly nghiém tinh trang liing
dogn gid khong dé xay ra tinh trang ting
gid thép, gida thuéc nhu dau nam 2004,
Kiém sodt gid ca mot s6 mat hang thiét
yéu doi vdi san xuat, doi song nhan dan
nhu luong thuc, thuée chita bénh, xang
ddu, sat thép, xi mang... va van dé hét sitc
quan trong 1a phai dp dung kién quyét
cdc bién phdap thuc hianh tiét kiém. chéng
lang phi trong san xual va tiéu dliing. Lay

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

nam 2005 la nam thuc hanh tiét kiém,

chong ling phi cong qu¥y nha nudc
(khong chi NSNN), lang phi thit thoat
trong didu tr xay dung co ban. Kiém sodt
chit ché viéc cung (ing tién cho nén Kinh
té va thuc hién bang duoc cdc chi truong
tiet kiém 10% chi tiéu thudng xuyén, tiél
kiém mua sam, chi tiéu tai san cong
trong 1& khai cong, khanh thanh, tong
két, ki niém...; thuc hién kién quyét cic
bién phip Kinh t€. bién phap hanh chinh-
kinh t€ vio nhimg thoi diém va pham vi
thich hgp dé1 véi nhing hang hod, dich
vu thiét y&u phuc vu san xudl va dai song
V.V.

Nhi¢m vu phit trién Kinh 1€ - xd hoi
nam 20035 rit nang né, chi cé phan diu
quyét liét, chi dong trién khai déng bo
cac gial phap, phat huy nang luc cao nhat
cua timg ngudi, tiing don vi, timg nganh,
timg dia phuong... mdi ¢6 thé dat dugc
nhiém vu, muc tiéu da dé ra, dua kinh t&
Viét Nam tiép tuc phdt trién, on dinh va
bén vimgQ
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