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bndy thie thi diem tap doan kinh to o
Yo Nam,

Nam 1991, Dai hoi lan thd VII cua
Pang da xic dinh nhlem vu sap x€p lai cac
lién higp xi nghlep, tdng cong ty phit hop
vGi yéu cau san xudt - kinh doanh trong co
ché thi truong, xay dung mdt s6 cong ty
hodc lién hiép xi nghiép 16n, c6 uy tin va
kha nang canh tranh.

Thuc hién chu truong nay, ngay 07-3-
1994, Thu tuéng Chinh phi da ban hanh
Quyét dinh s6 90/TTg va Quyét dinh so
91/TTg nhiim 16 chic lai hé thong cdc lién
hiép xi nghiép, toéng cong ty (TCT), cong
ty 16n va thi diém thanh lap tap doan kinh
t¢ (TDKT) manh d€ tao diéu kién thic day
tich tu va tap trung von, nang cao kha nang
canh tranh, dong thoi thue hién cha truong
x04 bo dan ché d6 bo chiu quan, cidp hanh
chinh cht quan dé6i vai doanh nghiép nha
nudc (DNNN), su phan tiét DN trung
vong, DN dia phuong vi tang cudng vai trod
QLNN dé6i vai DN thude moi thanh phan
kinh té.

Trong ca 2 quyét dinh nay, Thu tuéng
Chinh phu da quy dinh 15 tiéu chi thanh
lap m&i TCT nha nude, thi diém hinh thanh
TDKT. Dai v6i TCT dugc thanh 1ap theo
Quyét dinh s6 90/TTg (goi tat ta TCT 90)
phai ¢6 161 thiéu 5 don vi thanh vién quan
hé¢ v nhau vé cong nghé, tai chinh,
chuong trinh dau tr phat trién, dich vu
cung ng, van chuyén, tiéu thu, thong tin
dao tao; toan TCT phai ¢6 von phip dinh
trén 500 ti dong, doi vGi mot s6 TCT trong
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ThS NGUYEN THI NGAN
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

nhitng nganh dac thi thi von phdp dinh ¢
thé thap hon nhung khong duge it hon 100
ti déng. P31 v6i cac TOKT hoat dong theo
Quyét dinh s6 91/TTg (goi tat 1a TCT 91)
phai ¢6 7 DN thanh vién trd 1én va ¢ von
phap dinh it nhat 1a 1.000 ti déng; dam bao
vira han ché€ doc quyén, vira khac phuc
canh tranh khong lanh manh; c6 thé hoat
dong kinh doanh da nginh nhung nhat
thiét phal ¢6 nganh cha dao, mdi tap doan
duoc 16 chitc cong ty tai chinh de huy
dong, diéu hoa von phuc vu cho yéu cau

phét trién hoac lién doanh véi cdc don vi
kinh t& khac.

Ludgt DNNN duge Qudéc hoi thong qua
ngay 20-4-1995 ciing quy dinh vé 16 chirc
va chi rd co ch& hoat dong ctia cdc loai t6
chirc trong TCT.

Cu thé hod Ludt DNNN, ngay 27-6-
1995, Chinh phu cé Nght dinh s6 39/CP
ban hanh Diéu Ié mdu vé to chitc va hoat
dong cta TCT nha nudc, quy dinh ro
quyén va nghia vu cua TCT hoi dong quan
tri va ban kiém sodt, tong glam doc va bo
mdy gitp viée, tap thé nguoi lao dong
trong TCT, don vi thanh vién cha TCT,
quan ly phan vén gép ciia TCT va DN
thanh vién & cdc DN khdc, tai chinh cia
TCT, méi quan hé cta TCT voi cac co quan
nha nuée va chinh quyén dia phuong.

Nham tao ra co s& phdp ly diy da cho
viéc 1iép tuc doi mdéi khu vie DNNN, ngay
26-01-2003, Ludt DNNN (slta déi) duoc
ban hanh thay thé Ludt DNNN nam 1995,
Diéu 46 ctia Ludt quy dinh: “Téng cong ty
nha nudc la hinh thic lién két kinh t€ trén
co sO tu dau ur, gép von véi cic doanh
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nghlep khac hodc duge hinh thanh trén co
s& t chire va lién két cac don vi thanh vién
cé méi quan hé gin bé véi nhau vé loi ich
kinh t&, cong nghé, thi trudng va cac dich
vu kinh doanh khiac, hoat déng trong mot
hoic mot s6 chuyén nganh kinh té& - ki
thuat chinh nham ting cutng kha nang
kinh doanh va thuc hién Ioi ich cua cic
don vi thanh vién va toan t(‘ing cong ty”.
C6 3 loai hinh TCT nha nudc la:

- TCT do Nha nudc quyét dinh dau tr va
thanh lap.

- TCT do cdc cong ty tu ddu tur va thanh
lap. Cac thi diém hién nay vé mo hinh
cong ty me - cdng ty con thudc loai hinh
TCT nay.

- TCT dau tu va kinh doanh von nha
nudce.

Hai loai TCT dau la co s& cha cic
TBKT manh ma Nha nudce ta dang hudng
161 xay dung.

No6i dung QLNN doi vai cac TCT duge
quy dinh trong Diéu 1é mau. TCT chiu sy
QLNN cua cac bd, co quan ngang bd, co
guan thudc Chinh phu, UBND tinh, thanh
pho trye thudce trung wong vai tu cdch la
co quan QLNN, dong that chiu su quan 1y
cua cic co quan nay vdi tu cach la co quan
thue hién quyén chu s hitu d6i véi DNNN
theo quy dinh tai Ludt DNNN va cic quy
dinh khdc cla phap luat.

Nhin chung, cac TCT da thé hién vai trd
nodng ¢6t, chi luc cia nén kinh t€, san xuat
- kinh doanh c6 hiéu qua, duy tri ti 1& ting
truong teong déi cao, hoan thanh nghia vu
ndp ngan sach, 6n dinh viéc lam cho nhiéu
lao dong, nang cao doi song can bd nhan
vién va tich cuc tham gia thuc hién céc
chinh sidch xa hoi. Cac TCT la nong cot
trong viéc bao dam can do6i cha yéu trong
nén kinh t&€ vé nhitng hang hod, vat
chién luge va ciac hang tiéu ding thiét yeu
nhu dlen than, dau khi, xi mang, st
thép... can déi ngoai té, gop phin quan
trong vao binh on gia ca va duy tri su phat
trién cla toan bo nén kinh t€ quoc dan.

Cdc TCT da phdt huy vai tro chu dong
cua DN thanh vién 1ap lai trat tu trong linh
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vuc xuat khau, nhap khau, ngan chan tinh
trang cac DN thanh vién cung canh tranh
ning gid mua, ha gia ban gay thua thiét
cho quoc gia, tang chi phi giao dich quoc
t¢ va nhitng so hd trong ki két hop déng
thuong mai. Cac TCT nha nuéce 1a dau moi
xual khau trong nhiing nganh kim ngach
cao nhu dau khi, dét may, giay dép, lu'Gng
thyc, thiy sdn, hai sdn, cao su, ca phé,
than..

H01 dong quan tri cua cdc TCT da phat
huy vai tro trach nhiém tap thé trong viéc
phan tich cdc du 4n diu tu, cac hop déng
kinh t€ I6n, lua chon can bcf) cOt can, phan
phdi thu nhap sau thué,. .. sir dung tai san
cua Nha nudc (wong dai ¢o hiéu qua.

Nhiéu TCT di c6 gang 16 chiic dap ung
nhiing dich vu chung vé cung cap cong
ngh¢ va thi truong, dao tao, nghién ciu
thue nghiem cong nghé¢ mdi, xudt khau,
nhap khiu... tao diéu kién cho cic DN
thanh vién phat huy duoc SO’ truofng va han
ché& nhitng chi phi hoac rdi ro néu tu lo
theo kiéu tu tiic khép kin truéc day.

Két qua thyc t€ da ching minh chu
truong thanh ]clp TCT la ding dan Va can
thiét, phi hop véi xu thé phat trién cdc DN
trong ca Lhe th1 truong

Mac du da dat duoc mot sO ket qua
khong nhd nhung ciac TCT nha nudc con
nhiéu mat yéu kém, han ché: hiéu qua san
xudt - kinh doanh giam dan; thiéu von
trong hoat déng san xuat - kinh doanh; qua
trinh 16 chifc lai chua thuc sy tao ra su gin
két vé tai chmh cong nghe thi trudng;
hoat dong cia TCT co phan rol rac, chua
phdt huy dugc hicu qua sic manh tong hop
clia toan TCT; chiic ning qudn 1§ coa hoi
déng quan tri va diéu hanh clia tong giam
ddc chua duge quy dinh 16 rang.

Dé khac phuc diéu nay, trong Ludat
DNNN (Ser dé1) nam 2003 da xac dinh ré
quyén va nghia vu chu s& hitu nha nudce néi
chung do Chinh phu, B Tai chinh, bé cha
quan chuyén nganh, UBND cip tinh thuc
hién doi véi cong ty nha nudce. Tai cong ty
nha nudc, hoi dong quan tri la co quan dai
dién truc tiép cht s¢ hitu nha nude va co
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quyén tuyén chon, ki hgp dong hoac bo
nhi¢m, cach chitc va quyét dinh mitc Iuong
doi vdi tong gmm doc. Tuy nhién, quan hé
giita TCT vo1 cac bd, UBND tlnh thinh
pho truc thude trung vong trong viéc thuc
hién chirc nang QLNN va thuc hién mét sa
quyén dai dién chi s¢ hitu nha nuée chua
duoc thuc hién ddy du theo ndi dung da
duoc phan cdp, néi com nhat la trong viéc
duyf;t du an dau tu va quan 1y cdn bo. Con
st chdng chéo vé chiic niang gitta TCT va
cac bo, UBND tinh, thanh phd truc thudc
trung vong trong viéc thuc hién quyén dai
dién chi s hitu nha nude. Mot sé bd van
chua phan cap day du quyén han cho TCT,
can thiép vao hoat dong san xuat - kinh
doanh ctia TCT va can thiép vao cac hoat
dong da dugc phan cap cho TCT vé quan ly
cdn bo, vé quyét dinh du dn déau tu hoic
cdc bién phdp bd sung, diéu hoa vén. Hoat
dong cua t6 chic dang, doan thé trong
TCT nha nudc chua duogc er(mg dén
théng nhat. Nhiéu TCT thiéu cin bo c6
nang luc vé kinh doanh phu hop dé bo tri
dung vi tri, dac biét la vi tri chu tich hoi
dong quan tri va (6ng gidm doc. Mt khic,
hudng dan nghlep vu quan ly TCT theo
huéng d6i moi cham dugc trién khai nén
khi thye hién thiéu thong nhét va nhiéu noi
van con anh hudng cia cich quan 1y ¢6
tinh chat hanh chinh trung gian ctia mé
hinh TCT, lién hiép xi nghiép cta tho ki
ké hoach hoa tap trung.

Chinh vi nhitng han ché trén nén cic
TCT hién ¢é tuy dat dugc mot s6 tién bo
khac nhau nhung so véi tiéu thic cia mot
TDKT manh van con mét khoang cach kha
Xa.

Trén thuc t€, QLNN doi vér TCT ¢é
nhiing thanh céng va nhitng diém cén hoan
thién, d6 1a do mot s6 nguyén nhan sau
day:

- Viéc thanh lip ciac TCT con theo
ménh lénh hanh chinh, chua dua trén co s&
tv nguyén cua cac DN thanh vién, chua
can cif vao tat yéu kinh t€ ctia viéc lién két
cac DN nay. Trong mot sé trudng hop, viéc
thanh 1ap cac TCT con chua bao dam cac
diéu kién cdn thi€t, nhit 12 von cta cdc
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TCT con chua bao dam theo Quyét dinh so
91/TTg. Quan hé gilta cac DN thanh vién
long 1éo, thi€u su chi dao thong nhat va ho
trg thoa ddng cta TCT, thi€u su gin két vé
cong nghé, tai chinh va thi truong.

- Viéc x0d bo ché do chu quan doi vai
cac TCT 91 trén thuc 1€ phdt sinh nhiéu
vudng mac. Ban than hoi dong quan tri cia
TCT lai hoat dong cé tinh chat quan 1y
trung gian, voé hinh chung tao ra mot “co
quan chi quan méi” déi véi cac DN thanh
vién.

- Cdc quy dinh phép luat vé ¢G ché guan
1y d6i vai TCT con nhiéu diém chua hop ly
song van chua dugc b sung, stra doi; mot
s0 co ché, chinh sich déi véi TCT chua
phu hop.

- Hign nay, cic TCT 91 truc thuoc true
tiép Thii tuéng Chinh phi. CdC ong giam
doc tham du cdc ki hop cua Chinh phu,
tuong duong nhu cic bd truong, chu tich
UBND tinh va tht trudng cdc c¢o quan
ngang bo. Day ciing 14 vin dé can xem xét
la.

3. Mot so kicn nghi.

Hoan thién hé thong phdp luat dé thuc
hién quan ly ciac TCT, THKT la van dé
quan trong de tao mo1 truong thuan 1oi cho
su phdt trién. Pay 1a yéu cdu mang tinh
chat co ban, lau dai. Ngoat ra, theo ching
(61, Nha nudc can thé hién vai trd cha minh
trong cac linh vuc:

a. Pinh hong phdt irién cdc tdp doan
kinh té.

Viéc phit trién cac TDKT can tap trung
vao nhimg loi thé so sdnh ¢ nudc ta, col dé
la nhiing mili nhon dua nén kinh t¢ dat
nudc di lén. Cac TDKT phai hudng 16i tao
ra cdc mat hang xuat khau chién Iuge nhu |
trong cac linh vuc dién tr - tin hoc, hdng
dét may, nuéi trong va ché bién 1huy san,
ché bién nong, 1am san (cao su, hat diéu,
ca phé, gao, che)...

Trén co sO nhitng lgi the so sdanh noéi
trén, c6 thé phat trién cac TOKT trong cac
linh vue nay, ti€n dén phat trlen cac TBKT
theo hudng kinh doanh tong hop da
nganh, da linh vuc. Diéu quan trong 1a céc
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TDOKT phai duge hinh thanh theo con
dudng tu nguyén lién két, bao gébm cac loai
hinh s& hitu khic nhau, trong d6 so hitu
nha nudce c6 thé gilt val tro nong cOt, song
khong phai bang su khong ché vé mat hanh
chinh d6i vdi cdc thanh phan kinh t€ khdc
ma bang két qua hoat dong kinh doanh
thuc té& ctia minh.

b. Sw diéu tiét cia nhda niede dot voi
TDKT, bao gom 2 khia canh: hinh thanh
méi truong kinh doanh thuéan lgi va khac
phuc nhng mit trdi ndy sinh trong qua
trinh van déng, phat trién.

- P6i véi cac TPKT, Nha nude diéu tiét
chll yéu bing céc cong cu thué; gid cd; lai
suat; ti gid. M4 rong quyén ty chu vé Kinh
t¢, mau dich, déi ngoai cho ciac TDKT,
phan cap QLNN déi véi cidc TBKT.

- TDKT dii ¢6 quy mo I6n dén dau cling
1a mot don vi san xudt - kinh doanh, khong
thuc hién chitc ning QLNN, khong ¢ vai
trd quan ly trung gian.

- Ban quan 1y tap doan chi kiém sodt vé
mit tai chinh, chién luge dau tur thong qua
st dung céc don bdy kinh t&, con cac thanh
vien hoan toan tu cha trong quyét dinh
hoat dong san xudt - kinh doanh clia minh.

- Cong ty me va cic cong ty thanh vién
¢6 mdi quan hé hé trg vé mat chién luoc,
tai chinh, tin dung. Su hé trg cta tap doan
hoan toan dua vao két qua hoat dong san
xudt - kinh doanh va phuong hudng dau tu
cé hiéu qua cla cic cong ty thanh vién.

- Méi quan h¢ gira cdc thanh vién trong
tap doan chtt y€u la quan heé lién két vé loi
ich kinh t€&, duoc diéu khién bang cdc hop
déng hoac thoa thuan kinh 1&.

- Quan h¢ gilra cdc b0 vdi cac TDKT la
guan h¢ gilta co quan QLNN v€é nganh,
finh vuc déi vé6i cac t6 chitc kinh doanh
trong nganh, linh vire dé.

- Nha nudc quan 1y phdn vén cia minh
trong cic TPKT (phian von thudc Nha
nude) thong qua hoat dong cua dai dién
cht s& hitu nha nudce truc ti€p trong hdi
déng quan tri.

- Tang cuong hoat dong cla hé thong
ki€m toan, ké ca kiém todn nha nudc va
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kiém todn doc lap, xay dung can ctt phip
1y dé danh gia hoat dong cta cic TDKT, tur
d6, Nha nudc ¢6 su tidc dong céan thiét vao
ciac TDKT vé phuong hudng kinh doanh,
vé quyét dinh ddu tu hay rit bt phan von
nha nude sé hitu. ..

c. H6 tro s phdt trién cia cdc TOKT.

Nha nudc phai hd tro cdc di¢u kién cin
thiét cho cac tap doan nay bang nhiéu bién
phip khic nhau:

- Dé xudt viec gidp dd cac TDKT thudc
cdc nganh cong nghlep chién luge, 1am 1o
nguon von can thiét, cidc nguon tai nguyén
va nhiing un dai nhat dinh doéi véi cdc tap
doan.

- Tao ra moi quan h¢ chat ché gifra cac
co quan chiic nang cta Chinh phu va gidl
kinh doanh vi lgi ich chung cta quoc gia
va cua ban than cdc tap doan.

- Ganh vdc nhimg chi phi dau tu vao
nhitng nganh khong cé 141 song lai can
thiét cho ciac nganh kinh t& khic, dic biét
la xay dung co s& kinh t& ha t;‘ing

- Cung cap cdc thong tin can thi€l va tao
diéu kién phat trién manh cong nghé thong
tin nham hé tro hoat dQng san xudt - kinh
doanh cua cic TBKT.

- Chinh phu ¢6 chinh sich bao vé san
Xudt trong nudc, ho trg nang cao kha nang
canh tranh cua cic TDKT trong nudc.

- Thuc hién chinh sich kinh t€ doi ngoal
mém déo, linh hoat.

Viéc hinh thanh nén cic TDKT sé la
mot budc ngodt quan trong trong doi sé’ng
kinh t€ nuéc ta. Tuy nhién, Nha nuéc
khong nén dung ménh lénh hanh chinh dé
hinh thanh cdc TDKT ma chi nén tao cic
diéu kién thic day qud trinh tich ty, tap
trung von va cdc khuyén khich gidn tép
cin thiét. Sau khi TDKT ra doi thi van dé
duy tri va phat trién nhu thé nao mdi 1a
diéu quyét dinh. Do vay, Nha nudc cidn
nhanh chéng hoan thién co ché, chinh sach
vi mé nham nang cao hiéu luc QLNN doi
voi TPKT, coi dé 1a mot yéu cau quan
trong dé tao ra va dinh hudéng chi dao doi
vl toan bd quaé trinh phat trién cac TDKT
o nude talld
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