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BAN VE VIEC HOAN THIEN THE CHE CONG VY
VA XAY DUYNG KHUNG CUA LUAT CONG VU VIET NAM

1. Co s¢ hoan thién thé ché cong vu &
Viét Nam. _

Hoan thién thé ché cong vu cdn xudt
phét tlr nhitng nhan thic luan sau day:

Mot la, thé ché cong vu 1a mot bo phan
céu thanh, tao nén nén tang phdp ly cla
ch€ do cong vu. Hoan thién thé ché céng
v phdi xudt phdt tw nhitng diéu cdn bdn vé
tinh ddc thit hoat dong céng vu ciia cong
chitc khdac voi cdc loai lao dong khdc ciia
xd hoi boi nhiing ddc trung cia né. Hoat
dong cong vu mang tinh quyén luc nha
nude; phuc vu xa hoi, khong vi muc dich
tim ki€m loi nhuan; tao diéu kién, t6 chie,
quan 1y cac loai lao déng xa h01 khic va
dugc diéu chinh béi phap luit mdt cich
nghiém ngat. Noi dung céc tinh chit dé
dugc thé hién nhur sau:

Cic cong chic déu gilr chitic vu nhat
dinh trong co quan nha nudc, tuong img
v41 moi chitc vu cé nhung quyén va nghia
vu nhat dinh, quyén cua méi chic vu 1a
phuorng tlE_:n phap ly dé thuc hién ngh1a vu
cdng vu. Trong méi linh vuc hoat dong nha
nude, viéc thuc hién cong vu cia cong
chitc gan véi quyen luc hanh chinh. Quyén
luc hanh chinh ciia ho do chiic vu cu thé
ma ho ddm nhiém quyét dinh. Ho c6 thé ra
cdc quyét dinh hanh chinh c4 biét cu thé
hodc cic quyét dinh chuyén mén ma
nhitng d6i tuong lién quan phai thuc hién
(cong chirc trong bd mdy hanh chinh,
trong céc co quan Hai quan, Kiém lam,
Thué€ vy, Quan 1y thi trudng, Thanh tra,...).
Mai chitc vu ¢6 nhimg nhiém vu, quyén
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han riéng do phdp luat quy dinh; do dé,
thiee thi céng vu ciing Ia thuc thi nhiém vu,
quyén han cia ting chiic vu trong co guan
nha nuoc.

Miit khéc, hoat dgng cong vu cha cong
chitc trong nhiéu trudng hop 13 dé phuc vu
cho viéc thuc hién thdm quyén cria cdc co
quan nha nudc, phuc vu cho viéc ra cdc
quyet dinh cua co quan nha nuer, nguoi co
thdm quyén. Chinh vi vy ma hoat dong
ciia cong chitc khic véi hoat dong ciia cac
nha chinh tri.

Hoat dong céng vu khong vi muc dich
tim ki€ém loi nhuan, tinh chét nay quyét
dinh muc tiéu cua céng vu. Muc tiéu cia
cong vu la phuc vu nhén dan, phuc vu nha
nudc, cong dong, qudc gia dan toc.

Hoat dong cong vu tao diéu kién, t6
chiic, quan 1y céc loai lao dong x4 hoi khac
trong xd hoi. Diéu nay thé hién tinh phuc
vu cong dong, xa hoi cla hoat dong cong
vy; hoat dong coéng vu cha cong chuc
khong c6 nhitng dac quyén, dic loi so véi
nhitng doi twong lao dong khac trong x3
hoi.

Hai la, hoan thién Ihe?che'cong vy xudt
phat ti thuc trang thé ché cong vu d nudc
fa. Cy thé 13, cdc quy dinh thé che cong vu
o Vlét Nam hién nay nam rai rc trong
nhidu vin ban quy pham phép luat: Hién
phdp, luat, phip lénh, ngh1 dinh, thong tu,
chi thi; tham chi, trong céa cdc quy dinh c6
tinh chat noi bo chia co quan nha nudc.
Vin ban ¢6 tinh phip dién héa cao & nuée
ta hién nay méi chi 1a Phdp lénh Cdn b,
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cong chirc nam 1998 (da dugc sira déi, bd
sung nam 2000, nam 2003), mot s6 nghi
dinh cha Chinh phu cu thé hod dé thuc
hién Phap lénh nay. Hon nifa, cdc quy dinh
nay mdi chit yéu c6 cac quy dinh lién quan
dén cong chic, ma chua c6 nhilng quy
dinh vé ché d¢ hoat dong coéng vu cia cong
chirc.

Ba la, trong diéu kién xdy dung nha
nudc phap quyén XHCN cta dan, do dan,
vi dan, hoi nhap, m& cira kinh t€ thi trudng
dé xay dung mot nén céng vu trong sach,
minh bach, chinh quy, hién dai dap g,
bao dam mot cich tot nhét cdc yéu céu,
quyen tr do, l0i ich hop phap clia cong
dan, t8 chitc, bdo dam sy nang dong thich
nghi cia nén hanh chinh trudc moi tinh
hudng hoan canh thi viéc hodn thién thé
ché cong vu la mot yéu cdu cdp thiét. Hon
nifa, trong nhu‘ng nam qua, khi chuyén
sang kinh t€ thi trudng, tinh trang tham
nhiing trong cic co quan cong quyen 6
chifc kinh 1€ nha nudc khong con la cd bigt
ma d3 tré nén c6 tinh phd bién, hé thong.
Vi vy, ngudi ta dd ban dén “16i h¢ thong”
cla cdc vin dé nha nudc, x3 hoi. Day la
mot thach thitc 16n clia nén cong vu Viét
Nam hién nay vi chinh hoat dong cong vu
clia cong chic c6 thé tao didu kién cho sw
phét trién cic qud trinh kinh t€ - xa hoi
hodc can tr& nd. Mat khac, ciing phai nhan
thdy ring trong du luan nhan dan, trong
mot mitc d6 nhat dinh, 10ng tin cia ngudi
dan d6i v6i chinh quyén khong con dugc
nhu nhimg nam trudc day. H(_) danh gia nha
nudc thong qua thdi dd cha cong chiic,
thong qua cic dich vu hanh chinh, dich vy
cong ma cic cd quan, té chic nha nudc da
cung \ing cho ho. Tinh trang nay do nhiéu
nguyén nhan, mot trong nhiing nguyén
nhan d6 1a do sy khong déng b, hop 1y,
khoa hoc cna thé ché cong vu. Do vay,
hoan thién thé ché€ cong vu phai duge ti€n
hanh & tit ¢a cic khau cua nén cong vu va
dugc ti€én hanh mot cich dong bd, hoan
thién thé ché cong vu phai gop phén nang

cao dugc chat lugng, hiéu qua hoat dong
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cong vu, han ch€ nhing tiéu cuc xdy ra.

Nhu vy, viéc hoan thién thé ch€ cong
vu 12 nhu clu cén thiét khach quan, dap
ing yéu cdu cudc séng dang dat ra & Viét
Nam. ,

2. Huéng hoan thién thé ché cong vu.

Hoan thién thé ch€ cong vu cdn di theo
huéng nao? Day la cau hoi lon, trd loi
khong don gian. V& van dé nay co nhilng ¥
kién khéc nhau: cé ngudi quan niém hoan
thién thé ch& cong vu 13 hoan thién nhiing
quy dinh cha Phdp lénh Cdn bé, cong
chitc; ngudi khic quan niém hoan thién thé
ch€ cong vu la phai xay du‘ng mot thé ché
cong vu véi nhimg thay d6i can ban mdéi
theo kinh nghiém cha nhiing nuéc cé nén
céng vu tién tién, hién dai.

Thé ché cong vu 14 mot bd phan cha
ché€ d¢ cong vu, chiu su chi phéi cia ché
do chinh tri xa h01 mang tinh truyén thong
- lich sir, mang tinh quéc gia, dan tgc,
mang tinh van héa. Vi vay, hoan thién thé
ché cong vu khong thé trén mot “bai dat
hoang” va ciing lai cang khf)ng thé mang
mo hinh thé ché cong vu cla bat ki mot
quéc gla nilo khac vao Viet Nam mot cich
may méc, ma khong ¢6 su chon loc thich
ttng. Theo chiing t6i, phai két hop duoc ca
hai, c6 nghia 12 hoan thién thé ché cong vu
phai mang tinh k& thira truyén thong dan
toc, kinh nghiém ma chiing ta da tich luy
dugc tir nim 1945 tdi nay, dong thoi van
dung sdng tao kinh nghiém nudc ngoai phu
hop v6i van hod cong vu Viét Nam, dap
tng yéu cdu mdi dit ra hién nay.

Hoan thién thé ch€ cong vu Viét Nam
bing céach nao? Pay cing 1a vin dé cén
dugc ban t6i mot cich nghlem tiic, néu
khémg ciing chi la sy chap va nhitng cdi da
c6. Theo chung toi, viéc hoan thién thé ché
cong vu & Viét Nam phai di theo hudng
phap dién hod toan bod phip luat vé cong
vu, cong chic. Phap dién héa c6 nghia la
"ma héa” céc quan hé cong vu thanh cic
nguyén tic, cdc quy tic hanh vi, quy tac xir
su clia cong chic trong cong vu, clia co
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quan quan Iy cong vy trong viéc thuc hién
thdm quyén, nhiém vy, quyén han.

Phap dién hod l1a hoat dong sang tao
phdp luat cila co quan nha nuéc cé thdm
quyén nham loai bo nhitng quy pham da
hét hieu luc, mau thuin, bé sung nhiing
quy pham mdi, slta d6i cdc quy pham hi¢n
hanh, hoan thién van ban quy pham phap
luat vé ndi dung, hinh thic, nang cao hiéu
luc phdp 1y cba ching. San pham ctia phap
dién héa 12 mot van bian quy pham phédp
luat méi ¢6 hiéu luc phép ly cao hon nhitng
van ban dang t6n tai, hoac 14 hoan thién
nhu'ng vin ban da c¢6 vé cdu tric, ndi dung
cla né, hay Ia loai bd nhiing vian ban
khéng con phit hgp trong hé thong céc van
ban, giit lai nhitng van ban, quy dinh phi
hop duge théng nhat trong mot “Bo tong
hop luat 1¢”.

Véi quan niém nhu vay, phdp dién héa
phdp luat vé cong vu la viéc “trat tu hod”
mot cach sau sic va toan dién toan bo cdc
quy dinh thé ch& hién hanh vé cong vu,
cong chitc; trén co sd dé, xay du’ng mét
vin ban quy pham phap luat méi véi
nhiing thay d6i co ban trong viéc diéu
chinh phdp luat déi véi cac quan hé cong
vu, cong chitc. Nhd dé ma loai trir duogc
nhitng mau thudn trong cdc van béan, loai
trit nhitng van ban, nhitng quy dinh khéng
con phu hop, dua vao bd sung nhimg quy
dinh méi vé ch&d6 cong vu, cong chirc. Do
d6, viec phap dién hoa khong thé 1a su sira
- d8i, bd sung hay nang cdp Phdp lénh Cdn
bé, cong chire 1én thanh Ludt Cong vu.

K&t qua chia phap dién héa phéap luat vé
cong vu, cong chic la cho ra van ban quy
pham phap luat méi diéu chinh mot linh
vuc quan hé xa hoi rong 16n vé céng v,
cong chitc. San phdm clia phap dién héa
phap luat vé cong vy, cong chiic ¢ the la
mot dao luat hay mot bo luat, hay “Bo 1dng
hop luat 1&” tuy thudc vao quy mo, mifc do
phap dién hoa.

Trong diéu kién Viét Nam hién nay,
trén co s& ra sodt, ddnh gia toan bo phap

luét vé cong vu, cong chic, cong tic phap
dién héa phép luat vé cong vu, cong chiic .
can di theo 16 trinh sau: trudc hét la ban
hanh Ludt Cong vu, sau d6 ra soat lai tat ca
céc vin ban dudi luat dé sira déi, bd sung
phdp luat vé cong vu phit hop v61 Ludt
Céng vu. Viéc ban hanh Lugt Cong vy da
dugc dua vao chuong trinh lam luat cua
Qudc hoi.

Vé vin dé xay dung Ludt Céng vu cling
c6 nhimg ¥ niém khic nhau, cé ngudi dat
van dé Ludt Céng vu chi 1a su “nang cip”
Phdp lénh Cdn bo, cdng chirc 1én mot
bude. Theo ching toi, viéc ban hanh Ludt
Cong vu khong chi 1a nang cap céc quy
dinh dd ¢6 ma phai c6 nhitng thay ddi vé
chat d6i véi toan bo thé ché cong vu, cong
chiic, co nghla 13 viéc ban hanh Luat Cong
vu phai cé tac dong lam thay déi doi song
cong vu, hoat dong cua cic co quan nha
nuée. C6 nhu vay, viéc ban hanh Ludgt
Cong vu moi ¢6 tdc dung vé mit xa hai.
Viéc ban hanh Ludt Céng v phai dua trén
trén co sO nhan thitc mdt cach khoa hoc,
hién dai vé cong vu, cong chic, trén co so
quan diém Lugt Cong vu chi diéu chinh
nhitng gi gan véi cong v, cong chiic theo
nghla von cé ctia nd, ma khong mo 16ng
t3i cdc doi tugng phuc vu trong t6 chic

“chinh tri, chinh tri - xd hoi, cdc hiép hoi.

Cic t8 chic x3 hoi néi chung, cdc hiép hoi
n01 riéng duo‘c thanh lap trudc hét la dap

{ing nhu c4u cta céc thanh vién cic 16 chirc
dé, tit nhién dap ting nhu cau cua xa hoi,
nhung khéng vi 1€ d6 ma bién tit ca cic 16

chirc d6 thanh cac co quan nha nudc.

3. Khung cua Luat Cong vu.

Tir nhitng van dé néu trén va trén co s6
nhiing nhan thic va phén tich vé cong wvu,
cong chic & nudce ta hién nay, chiing to1
cho ring Ludt Céng vu phai ham chita
duoc nhimg noi dung co ban sau:

Mot la, xac dinh pham vi d&i twong cla
Ludt; dinh nghia cong vu; muc tiéu cua
cong vu; cdc chifc vu nha nudc tir trung
wong téi dia phuong; cdc chiic danh cong

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC



chitc; cong chic; phap luat vé cong vu.

Hai la, xdc dinh du’oc cac nguyén tic
cla cong vu, bao gom cédc nguyén tic:
phap ché, tinh to1 cao cla Hién phdp va
phdp ludt; ton trong quyén con ngudi,
quyén cong dan; cong khai cha hoat dong
cong vu; sy binh ding cta céc cong dan
trong tham gia cong vu, tuy thudc vio
néng lyc va chuyén mon nghé nghiép duoc
dao tao; tinh nghé nghiép va tinh thim
quyén chuyén mon trong hoat déng cong
vu; cong chifc phai chiu trdch nhiém vé
moi hoat dong cong vu clia minh; bao dam
tinh én dinh cta doi ngii cong chu’c trong
cac cd quan nha nuéc; cic co quan nha
nudc va céc cong chitc nha nuéc chiu su
kiém tra va gidm sat; cdc cong chirc duoc
bdo dam v€ mat phdp 1y va xi hoi; nguyén
tic trong dung nhan tii; phan loai céc chiic
vu; ngach, bic cong chiic (trong dé phai
quy dinh rd cdc tiéu chuan vé ngach bac,
chifc trach cong chirc timg ngach).

Ba la, cdc quyén, nghia vu co bdn ciia
cong chitc.

- Cac quyen cua cong chifc trong cong
vu (cac quyén chung cla cong chiic, quyen
cla cdc cong chirc 1anh dao, quan ly;
quyén clia cong chdic chuyén mon).

- Nghia vu cua cong chitc (trong dé, can
c6 quy dinh trich nhiém cta coéng chiic
lanh dao, quan 1y trong viéc ban hanh, thyc
thi cdc quyét dinh quan ly, trong quan ly
déi v01 nhilng céng viéc dugc giao; nghia
vu clia cong chitc néi chung); nhiing viéc
cong chitc khong duge lam; khai bio vé tai
san cua cong chifc.

Bon 14, khen thudng, ki luat va cic bo
dam d6i v6i cong chitc ve chinh tri, bao
dam vé xa hoi, bao dam vé phap 1¥; quyén
loi cong chite khi gidi thé, t8 chirc lai co
quan; tién luong cong Chu'c nghi phép
nam; ch€ do huu tri va trg cap; tham nién.

Ndm la, dao didc cong vu, cic tiéu chi
danh gi4 dao ditc cong vu clia cong chiic.

Sau la, tuyen dung, str dung cong chirc:
cdc nguyén tac tuyén dung; k& hoach tuyén
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dung, diéu klen thi tuc tuyén dung; céc
hinh thitc tuyén dung, cac quy dinh déi véi
ngudi dugc tuyén dung nhu tap su, ché do
tién luong d6i véi ho; viéc huéng din
ngudi tap su; danh gid nguoi tap su; ché do
d61 véi ngudi tap su khong dugc tiép nhan
chinh thitc vao nén céng vu; danh gid cong
chirc (nguoi danh gia, tieu chuan danh
gid); cham dut cong vu (thoi viéc, buoe
thoi viéc, cdc ché d khi théi viéc hoic bi
bugc thoéi viéc).

Bay la, quan 1y cong chic: noi dung
quéan 1§ cong chic; co quan quan 1y cong
chirc.

Tdm la, ki€ém tra, thanh tra cong vu:
kiém tra noi bo klcm tra chitc nang; thanh
tra cong vy cla co quan thanh tra chuyén
nganh céng vu.

Chin la, nhitng diéu khoan thi hanh.

Quy mo cha Lugt Céng vu, theo chiing
t6i, ciing chi dimg lai d6 13 luat khung quy
dinh nhiing van dé ¢6 tinh nguyén tic
chung, quy pham mau. D€ thuc hién Ludgt
cin ¢é hang loat van ban quy pham phap
luat khac dé cu thé héa, chi tiét héa cic
van dé lién quan dén ch€ do cong vu, cong
chitc.

Bén canh viéc ban hanh Ludr Céng vu,
cén ban hanh Phdp lénh vé vién chitc trong
cic don vi su nghlcp cia Nha nudc.

Con dé1 véi cac d6i twong khac ma phép
luat hién nay dang diéu chinh (nhu’ng
ngudi trong bd may gidp viéc cha té chic
chinh tri, chinh tri - xd hoi) chi can ap
dung tuong tu nhur cong chiic clia nha
nuée, ¢6 nhu vay méi tao duge sy minh
bach trong xa hoi.

Xay dung dy an Ludr Céng vu va ban
hanh Ludr Cong vy 1a cong viéc cla co
quan nha nuéc c6 thim quyen nhung cin
tinh dén yéu t6 khoa hoc cia né, khong chi
thuin tuy dua vao quan niém, hudng diéu
chinh cla phdp luat nuéce ta hién nay ma
phai tinh dén xu hudng mang tinh thoi dai,
kinh nghiém cta nhitng quéc gia c¢6 nén
cong vu hién daild





