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QUAN LY NHA NUGC VE MOI TRUGNG
TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

1. Thuc trang 6 nhiém moi truong
trong cac khu cong nghiép.

Sau 15 nam xay dung va phat trién,
hoat dong cua céc khu cong nghiép (KCN)
di thu dugce nhimg két qua rat déng khich
le, dong 26p phan quan trong vao viéc tang
truong kinh t&€ cia moi1 ving, moi dia
phucmg, GDP ctia ca nuée lién tuc tang cao
va 6n dinh & mic trén 7, 5%. Cac KCN
dugc hinh thanh va phat trién da thu hit
duqc mot luong 1on von dau tu cho phat
trién cdc nganh coéng nghiép va dich vy,
day manh xudt khdu, tao ra nhiéu viéc lam
cho nguoi lao dong, ting thu cho ngan
sach nha nuéc, tang thu nhap cho ngudi
lao dong va gép phén bao vé moi trudng,
thic day qud trinh cong nghiép ho4, hién
dai hod nong thon va gép phén co cau la1
nén kinh t€, co cau lao dong. Tinh dén hét
thang 12-2005, da c6 130 KCN duoc thanh
lap tai 45 tinh, thanh phé trong ca nudc;
trong d6, da c6 76 KCN dang van hanh va
54 KCN dang trong thoi ki xay dung co
ban. Su phat trién nhanh coa cac KCN da
g6p phin chuyén dich co cau kinh (€ ca
nuéc. Nam 2005 ti trong cong nghiép
trong GDP 1a 40,1%, dich vu la 39,5% va
nong, lam, ngu nghiép giam xudng con
20,4%, ti trong lao dong cong nghiép dat
xap xi 26%.

Thoi gtan qua cic KCN dugce xay dung

chi yéu tai 3 vung trong diém Kkinh t&€ la

Béc Bo, Nam Bo va Trung Bo. Trong do,
tai viing kinh t€ trong diém phia Bac, tinh
dén hét thang 12-2005 da ¢6 22 KCN duge
thanh lap, thu hit duge 539 du an dau tu
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v6i tdng 6 von ddu tu dang ki gin 2.236
triéu USD va 17.400 ti dong (gom 26} du
an c6 von ddu tr nudc ngoai vii s6 von dau
tu dang ki 12 2.236 triéu USD, chi€ém 13%
tong von dadu tu dang ki cha cic du 4n FDI
vio cdc KCN ca nudc va 278 du dn dau tur
trong nuéc). Cdc KCN ving kinh t€ trong
diém phia Béc da giai quyét viéc 1am cho
khoang 100.000 lao dong. Trong nam
2005, cic doanh nghiép KCN tai vung
kinh t€& trong diém phia Bac dat gid tri san
xudt cong nghiép khoa’lhg 1.900 triéu USD,
chiém xap xi 14% gla tri san xuit cong
nghlep ca nude, gia kim ngach xuit
khau khoang hon 1.000 triéu USD (chlem
gan 17% kim ngach xudt khau cua cic
KCN ca nudc) va déng g6p vao ngan sach
nha nudc gin 60 triéu USD (chi€ém khoang
9%). Trong s6 c4c dia phuong trong vung,
Ha Noi ¢6 s6 lugng KCN nhi¢u nhat (6
khu) va dat gid tri san xudt cong nghiép
16n nhat véi 1.024 triéu USD, gia tri kim
ngach xuat khau dat 830 tricu USD cao
nhét trong khu vuc. Tuy nhién, qud trinh
phit trién cdc KCN ca nudc va ving trong
diém phia Bic thoi gian qua ciing dd boc 16
nhiéu bat cap, dic biét la tinh trang 6
nhiém moi trudng ca 3 nguodn: dat, nudc va
khf)ng khi ¢3 tr6é nén kha nghlem trong, do
mic do tap trung cao clla cdc c¢ s& san
xudt cong nghiép trong KCN va viéc thyc
hién khong nghiém ngat cac yéu ciu vé
bao vé moi trudng cha cac doanh nghiép
hoat déng trong KCN.

Theo s6 liéu quan tric moi trudng, nam
2005, téng luong rdc thai cong nghiép ma
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cac KCN ca nudc thai ra khoang 6.000 t4n
moét ngay dém (nam 1999 1a 5.000 t4n),
trong d6 tap trung chu yéu tai cic KCN
viing trong diém phia Bic va phia Nam.
Riéng Iuong rdc thai cia cdc KCN viing
kinh t€ trong diém phia Bic khoang 1.000
tdn. Mot diéu ddng bdo dong 1a hdu hét cic
KCN viing kinh t€ trong diém phia Bic déu
chua c6 hé thong xir 1y rdc thai tap trung,
ma chi yéu cic nhd mdy trong KCN méi
XU 1y cuc bd béng céc 15 dét don gian, nén
rdc thai sau khi dvoc xir 1y vin chua dam
bao cic tiéu chudn vé vé sinh méi trudng.
Dic biét la tai cac KCN, vin chua thuc
hién viéc phan loai rdc thai d€ c6 bién phéap
xUr 1y phit hop, chinh vi vay, méi chi xir Iy
dugc cdc loai réc thai it doc hai. Do d6, khi
van chuyén ra khéi cic KCN, céc loai ric
thai ¢6 chifa nhiéu doc 16 vin con nguyén
tinh doc hai cha né, nén di anh hudng
nghiém trong dén moi trudng. Trong s6
cdc tinh viing trong di€ém phia Bic, Ha
No¢i, Bac Ninh, Vinh Phic ¢6 s6 luong rac
thdi nhiéu nhat, do day 12 noi tap trung cdc
nha mdy san xudt bao bi, ho4 chat, nhva. ..,
chat thai chi yé&u la chal thai rin nhu chat
déo, cao su, hod cht.. ., 1a nhiing chat khé
phan huy va ngdm ca vao dat, tdng nudc
mdt va tang nudc ngdm. Ngodi ra con phai
ké dén mot lugng 16n cdc chat thai rin do
qué trinh xay dung hé théng két ciu ha
tdng va viéc xay dung nha xudng sdn xuit
trong cic KCN gay ra.

Mic d6 6 nhi€ém do nudc thii céng
nghiép trong cdc KCN gay ra ciing ngay
cang nghiém trong, hang ngay udc tinh cic
KCN ving kinh  trong di€m phia Béc
thai ra mot luong nudc thai khong 16 ur
100.000 dén 130.000m3 nudc. Pay that si
la mot thich thitc d6i v6i cdc KCN trong
viéc xir ly. Hién tai, viéc xir Iy nudc thai
trong cdc KCN ving kinh t€ trong diém
phia Bic déu do cdc nha mdy tr xir 1y,
bing cdc bién phdp thong thudong, nén
nudc thai sau khi ra khoi duong ong mdi
dat tiéu chudn loai C, chi c6 rat it KCN da
xay dung dugc hé thong xir Iy nudc thai tap
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trung (4/22 khu) va 5 khu dang xay dung.
Nhin chung, nuéc thai da duge xir 1y qua
h¢ théng nudc thai tap trung dat dugc cic
yéu ciu vé moi trudng. Tuy nhién, d6i véi
cdc KCN chua c6 hé théng xir 1y nudc thai
tap trung, thi nudc sau khi dwogc xir 1y cuc
bo tai cac nha mdy dugc thai truc tiép ra
s0ng, h gay 6 nhiém nghiém trong ngudn
nudc, dat va ca khong khi khu vuc xung
quanh, nhét 14 & nhimg KCN tap trung cdc
nha mdy dét, may, thudc da, hoa chat véi
mot luong nudc thai 1én, chita nhiéu chat
ddc hai va nguy hiém hon, cic KCN nay
lai nam gan khu vuc dan cu, gdn cic dudng
quéc 16 nhu cic KCN & Ha Néi, Hung
Yén, Hai Duong nén lai cang birc xiic.

Cung v6i rdc va nude thai cong nghiép,
khi thai, bui céng nghiép va tiéng 6n do
cdc doanh nghiép KCN xa truc tiép vio
moi trudng dd giy anh hudng nghiém
trong dén siic khoé ciia ngudi lao dong va
nguoi dan quanh ving.

Tinh t6i thoi di€ém hién nay, mac di
mdi c6 trén 50% cdc KCN ving kinh t&
trong diém phia Bic di vao hoat dong va ti
1¢ 14p day mdi dat khoang 72% & nhimg
KCN da va dang van hanh nhung mitc do
0 nhiém moi trudng di 12 khd nghiém
trong, con khi cac KCN con lai ciing di
vao hoat dong va cdc KCN di lap ddy dién
tich thi mitc d6 6 nhiém moi trudng con
nghiém trong hon nita. Khi d6 khéng chi
anh hudng t3i sitc khoé con ngudi ma de
doa dén ca su phit trién bén vitng clia cic
KCN va nén kinh t€. Dé khic phuc tinh
trang nay khong chi t6n kém nhiéu tién
cla, thoi gian ma nhiéu khi khong thé khéc
phuc ndi. V1 vay, viéc xdc dinh nguyén
nhan tim ra bién phdp khéc phuc ngay tir
bdy gio khong phai chi 1a trach nhiém cia
Nha nude, doanh nghiép, nguvi lao dong
ma con cla tdt cd ngudi dan. T géc do
quan ly nha nuéc c6 thé danh gid tinh
trang 6 nhiém méi trudng 1a do cic nguyén
nhan chit yéu sau:

Trudc hér, 1a sy nhan thiic cta chinh
quyén cic cdp va cac ban quan Iy cic KCN
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vé bao v& moi trudmg néi chung va blo vé
moi trudng tai cdc KCN néi riéng, chua
that thau ddo va ddy di. Nhiéu Ban quan 1y
chua xdc dinh duge nhiém vu bao vé moi
trudng ciing 12 mot trong nhitng chic nang
quan 1y nha nudc cha minh nén chua thuc
hién viéc kiém tra va xir 1§ viéc tuan tha
céc quy dinh vé bao vé moi trudng cua cic
doanh nghiép hoat dong trong KCN mot
cach kip thoi va thudng xuyén.

Thit hai, cong tic quy hoach phat trién
KCN cdn boc 16 nhiéu diém bét hop 1y nhu
cdc KCN dugc bo tri qua gan cdc truc
dudng giao thong chinh, khong xa céc khu
dan cu va céc con song nén mitc do lan toa
vi anh hudng clia 6 nhiém méi trudng do
cdc doanh nghiép hoat dong trong cic
KCN gay ra rét lon.

Thit ba, trong giai doan vira qua, nhiéu
dia phuong do qué chi trong dén viéc thu
hit dau tur 14p déy dién tich dat KCN, nén
da khong chi trong dén viéc lua chon
nganh nghé ddu tu thich hop. Hién tugng
c4c nganh nghé déi nguge nhau vé phuong
thitc san xudt tén tai trong cang mot KCN,
hoic KCN tap trung nhiéu nganh nghé ¢
mitc d6 & nhiém cao va da dang nén kho
khan trong viéc xir Iy chét thai va bdo vé
moi trudng.

Thit ti, chiing ta chua cé ch€ tai du
manh budc cdc chit ddu tu phai thye hién
diing quy hoach da dugc duyét va theo
ding du 4n kha thi dd dugc phé duyét,
chinh vi vay, nhiéu chi ddu tu (cdc doanh
nghiép hoat déng trong KCN va ci chi
dau tur xay dung két cfu ha ting) da khong
thuc hién ding cdc cam két vé bao vé moi
truong, khong hodc cham trién khai xay
dung hé théng xir 1§ chét thai, nudc thai
tap trung trong cic KCN. Hon nifa, ching
ta ciing chua c¢6 hinh thic xir Iy tuong
xing d6i véi cac hanh vi gay 6 nhiém moi
trudng gy ra, nén khong du sic ran de va
ngan chan.

Thit ndm, 10i dung su budng 16ng quan
ly v& moéi trudng clia cic co quan nha
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nuéc, mot s6 nha diu tu thiéu y thic dd c6
tinh khong thuc hién cdc bién phdp gidm 6
nhiém méi trudng hoac vi muc tiéu loi
nhuén cé tinh tri ho#n hoac trén tranh viéc
xay dung céc hang muc cong trinh xir Iy
chit thai, nudc thai dé giam thiéu chi phi.

Thit sdu, do su khong phéan dinh 16 chirc
nang, nhiém vu, thdm quyén giita S& Tai
nguyén va Moi trudng véi cdc ban quan 1y
KCN cdp tinh trong viéc quan ly moi
trudng trong cdc KCN, nhat 1a quyén han
ctia thanh tra moi trudng khong tuong
xing véi nhiém vu nén chua thé x{r phat
khi doanh nghiép c6 hanh vi vi pham cdc
quy dinh vé bao vé méi trudng.

Thit bdy, do hé thong phép luat vé moi
truong cham dugce sl déi, b8 sung, trong
Ludt Moi truong hién tai chua c6 quy dinh
vé bdo vé moi trudng trong cdc KCN,
chinh vi vay khi c6 vi pham xay ra khong
¢6 can cit dé xur 1y.

Thir tém, do s6 luong cic KCN dugc
thanh lap qué nhanh va qua nhiéu, vi muc
titu thu hut du 4n diu tu dé 14p day dién
tich dat cong nghiép con trong duoc B Ké
hoach va D4u tu va cdc ban quin ly KCN
coi trong hon trinh do luc lugng san xuat
ciia kinh t€ tri thirc, nén phan 16n cdc du dn
dugc théng qua 1a dy dn méi chir khong
phai 13 du 4n cé cong nghé hién dai, tién
tién. Hién tai, cong nghé dugc chuyén giao
cho cic KCN ctia Viét Nam déu chi & trinh
do6 trung binh, cé biét ¢ cong nghé da qua
lac hau (tir nhitng nam 60 cta thé ki XX)
nén mic do gay 6 nhiém moi truong rat
16n va néu khong sém nhan thirc duge diéu
nay thi khong lau nifa, nhi€u KCN s& trg
thanh “bii rac cong nghé” clia cdc nudc.

2. Mot so giai phap han ché su 6
nhiém moi truong trong cac khu cong
nghiép.

Tir thuc t&€ va nguyén nhéan néi trén,
trong thdi gian t6i d€ giam bét tinh trang 6
nhiém moi truomg & cac KCN, tir géc 4o
quan 1§ nha nudc, theo ching t6i cén ap
dung mot s@ giai phdp sau:
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Mot la, cac co quan nha nuéc ma truc
ti€p 1a chinh quyén dia phuong va ban
quan 1y KCN cap tinh phai nhan thic ddy
dii mic do nguy hiém do 6 nhiém moi
truong trong cdc KCN gay ra, tir d6 néng
cao trach nhiém clia minh trong viéc quan
ly hoat déng cia cidc KCN, déng thoi céc
KCN va méi doanh nghiép hoat dong
trong KCN ciing phai ty nhan thdy trich
nhiém ca minh trong viéc quan 1y, kiém
sodt va bao vé¢ moi trudng. Déng thoi,
tuyén truyén rong rai trén cac phuong tién
thong tin dai chiing vé muc d6 va tic hai
cla viéc gay 6 nhiém moéi trudng dé nang
cao ¥y thic clha nha quan Iy, doanh nghiép
va ca cong déng.

Hai la, phai coi trong cong tdc bao vé
méi trudng ngay tr khau lap quy hoach
xay dung KCN, sao cho cdc KCN khéng
duge b6 tri qud gin cdc ddu méi giao
théng va phai dam bao khodng cach hop 1y
gilta KCN véi khu dan cu, dé han ché 16i
da mic d6 anh hudng cla cac KCN téi moi
trudng xung quanh. Trong quy hoach chi
ti€t ctia méi KCN, cdn phai chd v dén co
cdu nganh nghé, khong nén thu hiit céc du
dn ddu tu ¢6 phuong thic san xuat trii
nguoc nhau vao cling mot KCN, déng thoi
- phai gidm sdt chat ch& cdc doanh nghiép
KCN d€ dam bao tuan thil nghiém chinh
quy hoach dugc duyét, khuyén khich thu
hut cdc du 4n dau tu sir dung cong nghé
sach, it gay 6 nhi€ém méi trudng va phi
hop v6i kha nang va diéu kién giai quyét 6
nhiém moi trudng cla dia phuong, chi ¥
quy hoach cic KCN chuyén nganh dé
thuan tién cho viéc xir 1y chat thai.

Ba la, Nha nuéc cén phai c6 co ché rang
budc trich nhiém cao d6i véi cic doanh
nghiép hoat dong trong KCN, dic biet 1a
doanh nghiép phét trién ha tdng KCN
trong viéc thyc higén cac bién phap bio ve
moi trudng, dong thoi ¢6 ché tai xir phat du
manh d6i véi cic trudng hop khong tuan
thi cdc quy dinh vé bao vé moi truding
trong caic KCN. Bao vé méi trudng cdn
phai dugc coi 1a mot tiéu chi bit bude khi
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xem xét cho cdc doanh nghiép hoat dong
trong KCN hudng cic ché do wu dai vé
thué€ hodc md rong diu tu.

Bon la, nang cao chat lugng cong tic
thim dinh thanh lap KCN, nhit la thim
dinh mitc do tic dong clia cic KCN déi voi
méi trudng, ngay trong cic bdo cdo tién
kha thi va trong suét thai gian van hanh
cua du dn, phai biét 16 vé tong luong khi
thai, nu6c thai, rdc thai, chat thai nguy hai.
Trén co s& d6, phan loai cdc du 4n theo
mifc d6 gay 6 nhi€ém moi trudng, cé nhimg
du 4n chi can dang ki dat tiéu chuan moi
trudng, nhung cling ¢6 dy 4n cdn phai lap
bdo cdo vi thdm dinh bdo cdo danh gid tac
dong moi trudng, tir d6 ¢6 phuong an xay
dung hé théng xir 1y chat thai thich hop.
Bén canh viéc nang cao chdt luong cong
tac tham dinh du dn dau tr, Nha nudc cin
c6 quy dinh cu thé vé viéc gidm sat tinh
hinh thuc hién cdc bién phdp bao vé moi
trudng clia cdc doanh nghiép hoat dong
trong KCN, can quy dinh ré chic nang,
nhi¢m vu, quyén han clla co quan gidm sat
vé€ moi trudng trong ciac KCN.

Ndm la, d6i véi cdc dia phuong con khé
khan, Nha nudc cdn ¢6 bién phdp hé tro tai
chinh d6i véi viéc xay dung hé théng xir Iy
chét thai tap trung, hoac cho phép cic cong
ty phat tri€n ha tang KCN duge vay von tir
quy tin dung dau tur v4i 1ai suit thap.

Sdu la, can dp dung cac bién phdp tai
chinh d6i véi cdc doanh nghiép hoat dong
trong KCN nhu ki quy moi trudng, dat coc
tién x{r Iy moi trudng, cé ché do thudng,
phat 16 rang cong minh d6i véi cdc doanh

nghiép thuc hién cong tic xir 1y & nhiém

moi trudng.

Thit bdy, can s6m stra déi, b8 sung Lugt
Moi triomg, trong d6 quy dinh 6 cic yéu
cdu déi véi viéc bao vé méi trudng trong
cac KCN va cic ché tai xir phat do gay 6
nhiém méi trudng, quy dinh 5 chic nang
nhiém vu clia co quan quan 1y nha nude vé
moi trudng trong cic KCN va hoat déng
thanh tra méi trudng trong cic KCNQ
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