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BAO TON, PHAT HUY GIA TR DI SAN VAN HOA VA THIEN NHIEN
NHUNG HAN CHE VA GIAI PHAP KHAC PHUC

ong cudc béo ton va phat huy gid tri

cia cdc di san van hoa va thién

nhién (DSVH&TN) cua nudc ta da
dat dugc nhiéu két qua quan trong. Dén
nay, nudc ta d3 cé gan 3.000 di tich lich st
van hod va danh lam thiang canh
(DTLSVH&DLTC) dugc x&p hang di tich
cip quoc gia va hang ngan di tich cdp tinh;
trong d6 ¢é 5 di san vat thé, 2 di san phi vat
thé dugc UNESCO cong nhan [a
DSVH&TN thé gidi. Ngoai ra, con céd
nhiéu DSTN dat cac danh hiéu nhu: Vinh
dep nhat thé gi¢i, Khu du trit sinh quyén
thé€ gidi, Vung ngdp man, Vudn quoc gia
ASEAN. Véi 7 di san dang ki vao danh
muc du kién dé cir cong nhan DSVH&TN
thé gidi sap tGi 1a: Khu thang canh Huong
Son (Ha Tay), Vudn qudc gia Ba Bé (Bac
Kan), Bii d4 ¢é Sa Pa (Lao Cai), Thanh
nha H6 (Thanh Héa), Hoang thanh Ha
Noé1i, Hang Con Moong - di tich con nguoi
thai tién s&r nam trong Vuodn quéc gia Cic
Phuong (Ninh Binh va Thanh Hoéa), Vudn
quéce gia Cat Tién (Pong Nai, Lam Doéng,
Binh Phuéc va Dik Nong) tiém ning
DSVH&TN thé giéi cta ching ta con rat
16n, d6 1a chua ké dén cdc di san phi vat
thé.

Nhu’ng DSVH&TN trén day da duogc
bao ton va ngay mot phat huy gid tri, phuc
vu ¢é hiéu qua cho cong cudc phat trién
kinh t&€ - xa hoi nudc ta thoi gian qua. Tuy
nhién, bén canh nhiing két qua to 16n trén
day, so véi yéu cdu clia codng cudc Xay
dung va phat trién bén vitng dat nudc trong
thoi ki mdi ciing nhu yéu cau cla
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PGS.TS NGUYEN QUAC HUNG
Cuc Di san Vdn hod

UNESCO, cong cudc bao ton vilng chic va
phiat huy bén viing gid tri cha cic
DSVH&TN, dac biét 1a nhitng DSVH& TN
thé giGi ¢ nudc ta van con mot s6 han ché,
bét cap can nhanh chéng khic phuc.
Trieoe hét, vé co quan quan ly nha nuée
(QLNN). Doi voi cac DSVH, co quan
QLNN vé DSVH da cé bé day hoat dong,
10 chifc twong doi 6n dinh (& trung uong,
bén canh B Vian héa va Thong tin
(VHTT) c6 Uy ban quéc gia UNESCO
Viét Nam thugc Bo Ngoai giao (déi véi

cdc di san thé€ gidi) nhung déi véi cdc

DSTN, hién c6 qud nhiéu dau méi QLNN
O trung wong va chua rd dau mai chinh l1a
co quan nao. Cu thé, ngoai Bo VHTT, Uy
ban quéc gia UNESCO Viét Nam, ¢on ¢6
cdc Bo Nong nghiép va Phat trién Néng
thon (NN&PTNT), Bo Tai nguyén va Méi
truong (TN&MT) cing quan 1y cac DSTN,
Viéc quan ly cdc Vuon qudc gia noi truc
thuéc Bod NN&PTNT, noi truc thudc
UBND tinh, trong khi d6 viéc dé cir Vuon
quéc gia ASEAN lai thu6c tham quyén clia
Bo TN&MT. Béi véi cac khu du trir sinh
quyén, rimg ngap main, vinh dep nhat the
g101, tinh hinh ciing phic tap khong kém.
Con & dia phuong, dén nay cling vin chua
cé mét mo hinh quan Iy DSVH&TN thong
nhat, dac biét 1a cac DSVH&TN thé gidi.
Tuy theo hoan canh thuc t€, mdi dia
phuong dua ra nhitng moé hinh quan ly
riéng cta minh; noi thi giao cho UBND thi
x&, UBND huyén, noi thi la co quan truc
thugc UBND tinh,...

Tiut hai, vé quy hoach. Quy hoach tong
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thé bao ton va phét huy gia tri (sau day goi
la quy hoach) DTLSVH&TN & nudc ta dén
nam 2020 da dugc Bo VHTT phé duyét tir
nam 2001. Trén co s& d6, nhiéu dia
phuong da xay dung va thong qua quy
hoach DSVH&TN, dac biét la nhiing
DSVH&TN thé gidi & dia phuong minh
(nhu C6 d6 Hué, phé c¢é Hoi An, ...).
Nhung, dén nay, van con mot s6 dia
phuong chua 1ap duge quy hoach ngay ca
v6i cac DSVH&TN dia tro thanh
DSVH&TN thé giGi nhiéu nam hoic dang
duge dé cit vao danh muc dé nghi
UNESCO cong nhan 12 DSVH&TN thé
gi6i (nhu Khu di tich M¥ Son, tinh Quang
Nam, Vudn qudc gia Phong Nha, Ké Bang,
tinh Quéang Binh va cdc Khu thang canh
Huong Son, tinh Ha Tay, Vuon qudc gia
Ba Bé, tinh Bac Kan, Bdi d4 c6 SaPa, tinh
Lao Cai, Khu di tich Cén Son, Kiép Bac,
tinh Hai Duong...). Ngay ca khi UNESCO
di ¢6 khuyén nghi vé viéc lap ho so dé cu
canh quan doi bd song Huong vao di san
th€ gidi, nhung cho dén nay chinh quyén
s tai van chua tién hanh dugc. So di cé
tinh trang cham tré trong cong tic quy
hoach nhu vay, mdt phan do su phan cong
quan ly di san con chong chéo hoac bat
cép, mot phan do nuée ta thiéu cic co quan
tr van c6 du nang luc dé xay dung quy
hoach DSVH&TN.

Thit ba, trinh dé chuyén mon nghiép vu
cua d6i ngili can bo quan 1y va nhitng ngudi
truc ti€p lam cong tac bao ton va phét huy
gid tri cta cdc DSVH&TN, dac biét la cac
DSVH&TN thé gidi chua dap ting yéu cau
chuyén mon nghiép vu bao ton. Nguyén
nhan chi yéu cua tinh trang nay la do co
quan, t6 chic, cdn bd ¢6 thdm quyén chua
nhan thitc ding vé tdm quan trong va vai
trd cua van hod, nhitng dac trung riéng vé
cong tic QLNN vé van hod ndi chung, clia
cdc DSVH&TN néi riéng. Vi vay, nhiéu
dia phuong khi thdy can thanh lap ban
quan 1y di san dé tao ngudn thu cho dia
phuong, cdc cdp chinh quyén sin sang
diéu dong cin bd cla cdc don vi khong
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thuéc nganh VHTT vé 1am cén bg quan ly
van hoa ma khong tinh dén chuyén mon,
nghiép vu cia nhitng can bd nay cé phl
hop v6i nhiém vu duge giao hay khong.
Ddng ngai hon, ¢6 noi con dua cac can bo
khong thé bé tri cong viec duge hodc sip
vé huu dén lanh dao co quan bdo t6n di
san.

Thit tir, cong tac quan 1y va khai thac di
san nhiéu noi lam chua t6t, chua ngan chin
kip thoi va triét dé tinh trang xam hai, pha
v3 canh quan di san. Tinh trang nay da
dugc UNESCO khuyén cdo. D6 1a viéc xay
dung cac cong trinh giao thong, nha ¢ hién
dai, hé thoéng thuy loi, tinh trang dé thi
hoa... ¢6 kha nang tic dong tiéu cuc dén
quin thé di tich C6 d6 Hué€; cdc lang chai
va viéc nuoi trong thily san bén trong va
xung quanh Vinh Ha Long tic dong xau va
pha v& tinh toan ven cta khu di san; chua
c6 cac bién phdp giam thiéu tic dong cha
viéc xay dung dudng Hé Chi Minh nhénh
phia Tay va cong tic quan 1y du lich tai
khu Vuon quoc gia Phong Nha - Ke Bang.
Tai nhitng di san méi duge ghi vao danh
muc di san th€ giGi (Vuon quéc gia Phong
Nha - Ké Bang, Khong gian van héa cong
chiéng Tay Nguyén) hay nhitng di san
dang duoc lap ho so dé nghi UNESCO
cong nhan 1a di san thé gidi lai dang dién
ra mot thuc trang biao dong khac. Trong
khi cdc co quan chic nang chua lap dugc
quy hoach, 16 chitc b may quan ly dang
hinh thanh, cac quy ché cu thé nhim bao
vé khu di san chua dugce trién khai thi hing
loat ¢ong trinh dich vu nha hang, khach
san... da “di trudc mdt budce”, tao nén “viéc
da réi” dé sau nay dot tién dén bi. Mot
trong nhimg nguyén nhan cua tinh trang
nay 1a do trong khu vuc di sén (dién hinh
12 quan thé di tich ki€n tric thanh tri, ling
tim Hué€, khu pho ¢ Hoi An, khu phd co
Ha Noi,...) nhiéu di tich ndm xen lan véi
nhiéu cong trinh thudc s& hitu tap thé va tu
nhan. Vi vay, viéc quan ly xay dung céc
cong trinh nay sao cho pht hgp vdi canh
quan, moi truong chung ciia céc khu di san
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vin 1a moét van dé hét siic gay cin. Bén
canh d6, nhan thitc ctia cong déng chua
day di vé trach nhiém bao ton di san da
dan dén viéc khai thdc hai san, du lich da
dén mifc qud tai trén Vinh Ha Long, viéc
trién khai cdc dy 4n xay dung khach san
trén doi Vong Canh va mot s6 cong trinh
doc séng Huong (Hué),... Khu phé ¢6 Hoi
An, Khu di tich My Son, Vinh Ha Long,
dong Phong Nha sau khi tr& thanh di san
thé gidi luong khach du lich dén tham tang
theo nam théng, s& khéch san, nha hang,
phuong tién van chuyén ngay mot nhiéu
thém chua quan 1y duogc.

T'hit ndm, cong tac nghién ciu khoa hoc
mot cach toan dién ca vé ki thuat, vat licu
xdy dung, nghé thuat kién tric, diéu khic
va nhiing gia tri van hoa phi vat thé quanh
nhitng di san dé phuc vu cho viéc tring tu,
16n tao, phuc ché di san ciing nhu phyc vu
hoc tip, tham quan, du lich chua duge dé
cao va quan tam ding muc. Chinh vi vay,
dd dan dén tinh trang ¢6 nhiéu huéng dan
vién du lich giéi thiéu khong ddng noi
dung, gid trj di san cho du khéch; c4 biét,
c6 ngudi con xuyén tac, bia thém nhimng
diéu khong c6 1am sai léch hinh anh ciia di
san... Trong cong tdc triung tu, tén tao,
phuc ché€, da dé xay ra tinh trang di san bi
bién dang khéng ding nhu nd von cé;
tham chi, c¢é tinh trang “diét” luén di tich
d¢ thay thé bang cdc cong trinh méi dién ra
ngay cang tram trong hon. Déi véi cac di
san vat thé da vay, di san phi vat thé cau
chuyén con nan giai hon nhiéu.

Thir sdu, cong tdc tuyén truyén, van
dong quan ching tham gia bao ton di san
chua thudng xuyén, siu rong, hiéu qua
chua cao. Cic cude phét dong, cic 16p tap
hudn phén 16n duoc thuc hién nhe kinh phi
clia mot s6 du dn, nhumg khi két thic du
an, dia phuong khong ¢6 kinh phi va diéu
kién trién khai lién tuc, m& rong nén hiéu
qua rat han ché.

Thir bdy, hoat dong thanh tra, kiém tra,
gidm sdt cia co quan thanh tra van hoa
nham giai quyét nhimg tic dong tiéu cuc
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ca su phit trién, cla m6i trudng x3 hoi
doi véi d6 bén vimg ciia di tich, kiém soat
do 6 nhiém ctia moi trudng cdnh quan’
thién nhién t6i cdc di san cling nhu cong
tac tring tu, ton tao, phuc ché di san chua
thudng xuyén va kién quyét. Chua cé su
phoi hop chat ché giita co quan quan 1y di
san véi cac nganh hitu quan trong qué trinh
XU Iy cdc vi pham di tich. Mot s6 kién nghi
cua thanh tra vin hod con bi roi vao im
lang.

D€ khic phyc nhitng han ché, yéu kém
trén day, timg budc dua cong tic quan 1y
va khai thic gid tri cdc DSVH&TN néi
chung, cdic DSVH&TN thé gidi néi rieng
mot cdach bén vitmg, Nha nuée, cu thé la
nganh VHTT can qudn triét va thuc hién
t6t hon nita Ludr Di sdn vdn hod, céc quy
dinh va khuyén cdo cia UNESCO trong
quan 1y, bao ton va phat huy gia tri clia cdc
DSVH&TN thé giGi. Bén canh dé, trong
thoi gian t6i, nganh VHTT néi chung, cic
€O quan truc ti€p quan ly, khai thac cic
DSVH&TN néi riéng can thuc hién tt
mot s6 cong viéc va gidi phdp sau:

Mgt la, cdn sm thong nhit mo hinh t8
chic b6 may quan 1y tir trung vong dén co
s& doi véi cdc DSVH&TN noéi chung, cic
DSVH&TN thé giéi néi rieng. Mo hinh
nay phai dam bao khong nhitng quan ly 6t
nhitng di san nam gon trong pham vi quan
1y clia mot don vi hanh chinh, ma con cé
kha nang quan ly t6t ca nhitng di san phan
b6 trén pham vi nhiéu tinh va ca nhimg di
san c6 lién quan dén cic nude trong khu
vuc (nhu dong Phong Nha - Ké Bang cé
lien quan dén nuéc CHDCND Lio). Sau
khi dd c6 mot 16 chic bé mdy co quan
quan ly tuong xing, cdn xdc dinh yéu to
dac thd cia cac DSVH&TN, dic biet 1a
cidc DSVH&TN th¢ gidi d€ c6 16 trinh xay
dung doi ngii can by thong qua cic hinh
thiic tuyén chon, dao tao cdn bd quan 1y
chuyén mon phl hop, tuong ximg. Déng
thoi, mo hinh quén ly nay ciing cho phép
xay dung cdc DSVH&TN thé gidi & nudc
ta tr& thanh céc trung tam nghién citu khoa
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hoc, dio tao cdn bo chuyén mon vé bao tén
va phat huy gié tri di san cho 44t nuéc va
quoc t€ nhu nhiéu DSVH&TN thé gidi
khdc trong khu vuc va qudc (€.

Hai la, cic dia phuong can khan truong
lap quy hoach tong thé bao tdn va phat huy
gid tri cic DSVH&TN né1 chung, cac
DSVH&TN thé gidi néi rleng va trién khai
thic hién nghiém chinh cdc quy hoach da
phé duyét. Trong quy hoach, cin tinh dén
viéc hinh thanh cac thiét ché truc thudc clia
cdc khu di san nhu nha trung bay bd sung
(bdo tang) doi véi cac DSVH vat thé va
thién nhién, nha hat (t6 chitc trinh dién)
dai v6i cac DSVH phi vat thé, phong thuc
nghiém bao quan (labd)...Khi ti€n hanh
lap quy hoach, cic ban quan 1y di san cin
chon diing ddi tac ¢6 kinh nghiém vé linh
vuc nay. Doi tic nay, theo ching 161, nén
dua vao cdc chuyén gia trong nuéc la
chinh, boi hién nay ching ta c6 rét it thong
tin vé cdc co quan W van nudc ngoai.
Riéng cic DSVH&TN thé gidi va di san cé
tim quan trong dic biét cé thé mdi thém
chuyén gia nudc ngoan lam tu van. Mot
diéu cdn luu ¥ 1a cdc ban quy hoach nay
phai duge dua vio trong quy hoach tong
thé phat rién kinh t&€ - xa hoi cha dia
phuong. Chi ¢é vay, ching ta méi giai
quyét dugc van d¢ bao tén di san trong
phét trién bén viing va tranh duge nhitng
tén that vé€ di san cuing nhimg thiét hai vé
kinh t€. B6 VHTT va UBND tinh Thira
Thién - Hu€ can sém c6 su d6ng thuan va
khdn trwong lap hé so dé cix canh quan doi
bo song Huong (Hu€) vao di san thé gidi
. theo khuyén nghi cua UNESCO.

Ba la, can xay dung d6i ngii cdn b lam
cong tac bao ton di tich mang tinh chuyén
nghiép cao; xay dung co quan tu van bao
ton di san va cham lo cong tic dao tao d6i
ngii cdn bd nghién ciu di san. PJi ngii ndy,
can dugc trang bi kién thitc van hoa
chuyén nganh, nAm vimng tinh dic thii cia
cdc di san van hoa, cdc van ban quy pham
phép luat ciia nudc ta va cic cong ude cla
UNESCO d6i voi cic DSVH&TN thé gidi.
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Trong cong viéc nay, nganh VHTT can
cOng tic chat ché vdi cac b, nganh va cac
dia phuong; dac biét 1a cdc nghé nhan, cac
lang nghé truyén théng.

Bén la, ting cudong hon nita cong tac
thanh tra van hod. Cic dé xuait, kién nghi
cua thanh tra van hod can dugc thuc hién
nghiém tic, tranh tinh trang “danh trong
bo dui”, 1am qua loa cho xong chuyén.
Cin c6 su phdi hgp chat ché giita co quan
quan 1y di san véi cdc nganh hiu quan
khic trong qud trinh xir Iy cac vi pham
Ludt Di san van hod. Nhitng khuyén nghi,
khuyén cdo cua UNESCO dd6i véi cac
DSVH&TN thé giéi & nudc ta can phai
thuc hién nghiém tic, day du.

Ném la, ddy manh cong tdc nghién ciu
khoa hoc bao ton di san. Nhimg két qua
nghién ciru khoa hoc vé di san phai duge
coi 12 co s phap 1y dé dé ra cdc phuong 4n
tring tu, ton tao va phuc hoi di san.

Sdu la, dé1 méi va tdng cudng hon nita
cong tac tuyén truyen gido duc vé Lugt Di
sdn vdn hod, cic van ban quy pham phap
luat trong nudc cé lién quan va nhimng
cong udc UNESCO ma Nha nudc ta da phé
chuan va tham gia; vé tim quan trong ciing
nhu nhitng yéu cu clia cong tic bao ton di
san nhim nang cao hiéu biél, ¥ thic trich
nhiém cla nhan dan, nhat l1a nhin dan ¢
nhitng ving cé DSVH&TN th€ gidi trong
cong tic bao ton, phat huy gid iri DSVH.
Can dua cong tic gido duc di san vao trong
hoc dudng, ngay tir cdp gido duc phd
thong. Tai nhitng dia phuong cé DSVH,
cdn trién Khai thudong xuyén cac l6p tap
hudn vé DSVH cho can bd chi chét tai dia
phuong.

Bdy la, day manh cong tac xa hoi hoa
bao t6n va phat huy gid tri DSVH nham
thuc hién cong cudc phat trién kinh t€ - x
hoi hai hoa véi viéc bao tén va phit huy
gia tri DSVH. Mudn vay, can cong khai
quy hoach cac khu DSVH, cong khai tiéu
chuén, thi tuc va cic budc tién hanh xé&p

hang DSVHU
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