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KIEM TOAN NHA NUOC
CONG CU KIEM TRA, RKIEM SOAT TRI CHINH
KHONG THE THIEU cUA NHA NUGC PHAP QUYEN

éu ciu chuyén tir co ché ké hoach
Y héa tap trung sang kinh t€ thi trudong
dinh huéng XHCN doi héi phai xay
dung dong bd hé thong co ché va bd may
quan ly, dong thdi hinh thanh va sir dung
¢6 hiéu qua cac cong cu kiém soat, phu
hgp véi nén Kinh t€ thi tru’o'ng va nguyen
tic, chudn muec, thong 1¢ qudc té. Cung v6i
su hinh thanh hé théng kiém toén & Viét
Nam, ngay 11-7-1994, Chinh phii di ban
hanh Nghi dinh s6 70/CP thanh 1ap Kiém
toan Nha nuéc (KTNN). Su hinh thanh ca
KTNN & Viét Nam l1a mot doi hoi tat yéu
khich quan trong tién trinh xay dung nha
nuéc phiap quyén XHCN, dam bao va nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cia bo mdy QLNN
trong kiém tra, ki€m sodt van dé thu - chi
ngan séch nha nudc (NSNN), tinh hinh
quan Iy va sir dung cdc quy quoc gia, cic
nguon luc tai chinh coéng, gop phan lam
trong sach bd mdy nha nudc, diu tranh
ch6ng té lang phi, tham nhiing trong nén
kinh té.

La mot trong nhimg cong cu dic luc
ctia Nhi nuéce trong viée kiém sodt va gidm
sét hoat dong ctia nén kinh t€, KTNN ¢6
chitc nang kiém tra, xidc nhan tinh dling
dan, trung thuc, hop phap cta s6 li¢u quyét
todn NSNN; kiém tra tinh tuan thi phdp
luat, tinh kinh t& trong VIEC quan ly, su
dl._mg NSNN va tai san ¢ong cua cic don vi,
t6 chitc, doanh nghiép c6 sir dung nguén
luc tai chinh nha nuée. Theo quy dinh coa
Ludr Ngan sdch nha nuoc, Ludt Ngdn
hang nha nude, Nghi dinh s6 93/2003/ND-
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NGUYEN THANG
Ki€m todn Nha nudc

CP ngay 13/8/2003 cia Chinh phu (thay
thé Nghi dinh s6 70/ CP ngay 11-7-1994
ctia Chinh phi), KTNN thuc hién kiém
toan cac linh vuc va doi tuong sau day:

- Béo cdo téng quyét todn NSNN va
ngan siach cdc cdp dia phuong (tinh,
huyén, xa),

- Bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn
clia cic co quan nha nuée, don vi luc luong
vii trang, cdc doanh nghiép nha nudc
(DNNN), cdc don vi su nghiép, 16 chic
chinh tri, chinh tri - Xa hoi, t6 chirc xa hoi
- nghé nghiép, cic co quan, 16 chitc khac
thu hudng NSNN va ngan quy quéc gia;

- Bao cdo quyét todn cua Ngan hang
Nha nuéc, cdc t6 chirc tin dung nha nudc;

- Bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn
ctia cac quy tai chinh cua Nha nuée (Quy
Hb trg phat trién, Quy Bao hiém xa hoi,
Quy Bao hiém y t€...);

- Bdo cdo quyét todn cdc du dn dau tu
xdy dung co ban (XDCB); cac chuong
trinh, du 4n chi bang ngudén vén NSNN
hoac vay ng, vién trg ciia Chinh pho.

Hon 10 nam qua, KTNN da thic hién
trén 5.000 cudc kiém todn vdi quy mo
khdc nhau tai cdc don vi c6 sir dung
NSNN, tién va tai san nha nudc thudc hau
hét cic linh vuc; ké ca Iinh vuc dur trir quéc
gia, an ninh, qudc phong va hoat dong
kinh t€ cha Dang. Ngoai cdc cudc kiém
todn theo ké hoach hang nam dugce Thu
tuéng Chinh phu phé duyét, KTNN con
thuc hién nhiéu cudc kiém toin dot xuat
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theo yéu ciu cia f]y ban Thudng vu Quéc
hoi, cha Chinh phi va cdc co quan c6 tham
quyén. Chang han, theo yéu cau cha Chinh
pht, KTNN di trién khai kiém toan 35 nha
mdy dudng theo chuong trinh sap x€p lai
nganh mia duofng clia Chinh phd va hién
dang kiém toan cong trinh xay dung Trung
tam Hoi nghi quéc gia. Theo dé nghi cla
cic té chirc quoc t&€, KTNN da thuc hién
kiém todn Chu’ong trinh phat trién kmh t&
- x4 héi cac xa dac biét kho khan mién niii,
viing sau, viing xa (goi tat 1a Chuong trinh
135). Cong trinh x&y dung cdu Vinh Tuy
cing dang dugc kiém toan theo dé nghi
ctia UBND thanh ph6 Ha Noi... Bing két
qua cta hoat dong kiém toan, KTNN da
phat hién va kién nghij tang thu, giam chi
va dua vao quan Iy qua NSNN trén 17
nghin ti déng; trong d6, tang thu cho
NSNN trén 6 nghin ti dong, giam chi
NSNN trén 2.500 ti déng, ghi thu ghi chi
dua vao quan 1y qua NSNN trén 6 nghin ti
dong, kién nghi xi 1y cac khoan tam thu,
tam gilt gan 3 _nghin ti dong... Bén canh
nhimg hiéu qua kinh t€ 1o 16n trén, thong
qua két qud cua hoat dong kiém todn,
KTNN di mang lai nhlmg diéu c6 y nghia
quan trong hon ca 1a: da cung cdp nhiing
thong tin kip thoi, ¢6 dé tin cay va tinh
thuyét phuc cao cho Quéc hoi, Chinh phu,
HDND va UBND cic cap trong qud trinh
quan 1y, diéu hanh va sir dung NSNN, nhit
la qua trinh phé duyét quyét toan NSNN;
gidp cac bd, nganh va ciac co quan chic
nang c6 can cit danh gid, dic nit kinh
nghiém trong qud trinh t6 chifc thuc hién
nhiém vu bao dam tinh trung thuc, minh
bach, hiéu qua, kinh t& va tiét klem Qua
kiém todn da phit hi¢én nhimg so hé, bat
hop Iy vé co ché chinh sich hién hanh
trong linh vuc quan 1y diéu hanh ngan
sdch, trong linh vuc tai chinh doanh
nghiép, trong linh vuc dau tr XDCB, céc
chuong trinh, dy dn v.v. dé kip thoi kién
nghi véi Chinh phil, Quf‘)c héi va co quan
chiic nang nghién ct, sira ddi, bd sung
hodc sdm ban hanh cac van ban quy pham
phap luat dap ng nhimg doi hoi bic thiét
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cua nén kinh t€ chuyén ddi, g6p phdn hoan
thién va nang cao quyén lyc cla nhi nuée
phap quyén XHCN. Thong qua hoat dong
kiém toan, KTNN di gitip cac don vi dugc
kiém todn 0 céi nhin toan dién va dung
dan hon vé thuc trang tai chinh, vé chat
lugng cong tac quan 1y kinh t€ tai chinh,
kip thoi phong ngira, phdt hién va ngan
chan cac biéu hién cé tinh vi pham phap
luat vé quan ly kinh t€, tién va tai san cla
Nha nuéce, gép phan tich cuc vao cudc dau
tranh chong gian lan, tham nhiing va lang
phi.

La mot co quan khong cé t6 chic tién
than, chua ¢6 tién 1€ trong co cau td chic
nha nudc & Viét Nam, hon 10 nam qua,
KTNN da timg budc khdng dinh dugc vai
trd, vi tri quan trong cua minh trong hé
théng cdc co quan kiém tra, kiém sodt tai
chinh ctia Nha nudc; khang dinh su ra di
va phit trién cia KTNN hoan toan phit hop
véi tién trinh cai cidch hanh chinh & nudc ta
va thong Ié qudc té.

Dé xay dung, hoan thién va phét trién
KTNN du manh, that su 12 cong cu kiém
tra tai chinh nhi nudc cao nhat va khéng
thé thi€u cia Nha nuée phap quyen XHCN
Viét Nam, dong thoi phu hop véi tinh thdn
Tuyén b& Lima ctia Té chitc Quéc € cic
Co quan Kiém toén t3i cao (INTOSAI), tai
ky hop thit 7, Quéc héi khoa XI da thong
qua Ludrt K:em toan nha nioc va c6 hiéu
luc thi hanh tir tai khéa nam 2006. Ludt ra
doi danh ddu mot bude phdt trién méi vé
chat cia KTNN va hoat dong KTNN.

Vé dia vi phdp 1y cha KTNN, Ludr quy
dinh: “Kiém todn nha nuoc la co quan
chuyen mon vé linh vice kiém tra tai chinh
nha nudc do Quéoc héi thanh lip, hoat
dong ddc ldp va chi tudn theo phadp luar”
va “Hoaqt dong kiém todn nha nuée phuc
vu viéc kiém tra, gidm sdt ciia Nha nitie
trong qudn 1y, si dung ngan sdch, tién va
tdi san nha nudc; gdp phan thuc hanh niét
kiém, chéng tham nhiing, thdt thodt, lang
phi, phat hién va ngdn chdn hanh vi vi
pham phdp ludt; ndng cao hiéu qud sir

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC



dung ngdn sdch, tién va tai sdn cia Nha
nugc”. V& nguyén tic hoat dong ki€ém toin
cia KTNN, Luat quy dinh, KTNN hoat
déng doc lap, chi tuan theo phap luat va
trung thuc, khach quan. C6 thé néi, day la
nguyén tac co ban xuyén suét qui trinh
hoat dong ciia KTNN, dam bao cho KTNN
hoat dong cé hiéu qua, phi hop véi tién
trinh céi cach hanh chinh va thong 1é quéc
té.

Dé tao thuan lgi cho KTNN khi thuc
hién chac nang va nhiém wvu, Ludt quy
dinh nhitng quyén co ban cia KTNN la:

- Yéu cdu don vi duogc kiém todn va td
chifc, ca nhan cé lién quan cung cap diy
du, chinh xdc, kip thoi thong tin, tai liéu
phuc vu cho viéc kiém todn; dé nghi co
quan hitu quan phdi hop cong téc dé thuc
hién nhiém vu dugc giao; dé ngh1 CJ quan
nha nuoc, doan thé quan ching, t0 chuc xa
hoi va conﬁ dan gidp d3, tao diéu kién
thuan loi dé€ thuc hién nhiém vu.

- Yéu cdu don vi duge kiém toan thuc
hién cic két kuan, kién nghi cia KTNN
d6i véi cdc sal pham trong bdo cdo tai
chinh va cac sai pham trong céng viéc tuin
th phdp luat; kién nghi thuc hién cic bién
phdp khac phuc yéu kém trong hoat dong
do don vi KTNN phit hién va kién nghi.

- Kién nghi ¢o quan nha nudc cé tham
quyén yéu cdu cic don vi duge kiém todn
thuc hién cic két luan, kién nghi kiém todn
d6i véi cde trudng hgp sai pham trong viéc
tuén thi phép luat; dé nghi xir Iy theo phap
luat nhimg truong hop khong thuc hién
hoac thuc hién khong day do, kip thdi céc
két luan, ki€n nghi kiém todn cia KTNN.

- Dé nghi co quan c6, thim quyen XU ly
theo phap luat déi véi t8 chitc, ¢4 nhan c6
hanh vi can trd hoat dong kiém toan cla
KTNN hoac cung cap thong tin, tai li¢u sai
st that cho KTNN va kiém toén vién nha
nudc.

- Kién nghi Quéc hoi, Uy ban Thuong
vy Qu6c hoi, Chinh phu, Thi tuéng Chinh
phu va céc co quan khdc ctia Nha nudc stra
d6i, b sung céc co ché, chinh sich va
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phdp luét cho phu hop.

Dé Ludt Kiém todn nha nwéc nhanh
chéng di vao cudc séng va tic dong tich
cuc dén doi song kinh t€ - xa hoi, KTNN
va hoat dong KTNN can phai hoi du cac
diéu kién sau:

Mot la, KITNN phai thuc s la mot bo
phdn trong hé théng t6 chitc ciia nha nude
phdp quyén, thuc hién quyén luc cia nhdn
ddn thong qua hoat déng kiém tra, kiém
sodt va gidm sdt viéc su dung NSNN, 1ai
sdn céng. Mudn vay, cin cé su théng nhat
vé nhan thitc, quan diém vé su phan cong
nhiém vu va quyén han giita cdc co quan
hanh phdp, tu phap va lap phép trong hoat
dong kinh t€, tai chinh d€ tao ra su dong
thuin va su ung hg, hop tac cling nhu viec
gidm sét clia cac nganh, cdc cap va toan xa
hoi d6i véi hoat dong kiém tra, kiém soét
chi tiéu NSNN, dau tranh chong té¢ tham
nhiing, Iang phi trong cic co quan cong
quyén.

Hai la, can thé ché ho4 chi ti€t quy dinh
vé cong khai két qua kiém todn va két qua
thyc hién két luan, kién nghi kiém toin
(trir nhimg bi mat nha nudc theo quy dinh).
S& di yéu cau nhu vay vi minh bach va
cong khai vé 1ai chinh la mot trong cdc
tién dé, didu kién quan trong dé nuoc ta
hoi nhdp kinh 1€ véi khu viuc va thé gidi.
Theo nhitng quy tic vé minh bach tai chinh
qudc gia ciia Quy tién té thé gidi, mdi quoc
gia can phdi thanh lap mot co quan Kiém
toan quoc gia hoac mot 16 chic tuong
duong dé kiém tra, x4c nhan tinh diing
din, hop phdp clia sd liéu va chinh sich taj
chinh trudc khi cong bé. KTNN la co
quan kiém tra tai chinh doc lap cha mot
qudc gia, chiu trich nhiém danh gia do
trung thuc cua bdo cédo tai chinh; tinh kinh
t€ va hiéu qua cua hoat dong quan 1y; néu
nhitng théng tin kiém todn dugc cong bo
cong khai rong rii s€ lam tang thém niém
tin ciia cdc nha dau tu trong va ngoai nudc,
ddng thdi tao diéu kién d€ xa hoi va ngudi
dan dugc quyén tham gia gidm sat.

(Xem tiép trang 17).
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ding dé tinh TTNDN cho cac d6i tuong
khong cu tri tai Viét Nam (la nhimg doanh
nghiép khong dugc thanh lap theo luéat
phap Viét Nam nhung c6 hoat dong kinh
doanh tai Viét Nam). Mitc thu€ nay danh
trén toan b thu nhap khong giam trir chi
phi va co diéu chinh véi cac qudc gia ki két
Hi¢p dinh tranh dinh thu€ hai 1an. Cy thé:

- Thu nhap do chuyén giao cong nghé:
10%.

- LAi cé phan, tién 1ai cdc loai va thu
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nhap khac: 15%.

- Thu nhap qua biéu, thira ké: 30%.

Tém lai, cdn phai xay dung mot biéu
TTNDN diing dan, c¢6 kha ning phat huy
101 thé cia cdc thanh phan kinh t€ XHCN
ndi riéng va cac doanh nghlep trong nudc
nd1 chung, phu hop véi cédc nguyén tic hoi
nhap trong giai doan hién nay. Diéu nay cé
thé tao co hoi va loi thé phat trién cho cdc
doanh nghiép trong nudc va dac biét la cic
doanh nghiép nha nudcll

k sk ko e ko ok ok ok ok ok

KIEM TOAN NHA NUGC...

(Tiép theo trang 13)

Ba la, dé KTNN that sur 1a mot cong cu
kiém tra, kiém sodt c6 hiéu qua, hoat dong
KTNN phai ddm bdo tinh déc !ap cdo.
Tinh doc lap 13 vin dé cét 16i clia hoat
dong KTNN, duoc hiéu trén hai gidc do:
kiém toan phai duoc hoan toan doc lﬁp,
khach quan trong khi thue hién nhiém vy
va duoc dam béo su doc lap théng qua céc
quy dinh, ché tai dé tranh moi su tac dong
truc ti€p hay glan tiép. Diéu nay c6 nghia
la hoat dong cha KTNN phai dugc che
dinh trong dao luat goc 1a Hién phap, dong
thoi phai phu hop véi Tuyén b6 Lima tai
Hoi nghi lan thi IX cia INTOSAI (“Co
quan kiém todn tor cao chi cé thé hoan
thanh nhiém vy cua minh mét cdch khach
quan va hiéu qud : khi no déc lap voi don vi
ditge kiém todan va duoc ddm bao chong
lai cac dnh huong tir bén ngoai”).

Bon la, dé nang cao hi¢u qua hoat dong
cua KTNN trong viéc phat hién va phong
chong tham nhiing, lang phi, KTNN khong
chi ditng lai & kiém todn bdo cdo tai chinh
va kiém todn tudn thit ma cdn trién khai va
ddy manh loai hinh kiém todn hoat déng.
Qua kiém toan hoat dong, s€ ¢o diéu kién
xéc dinh tinh kinh t&, hiéu qua va hiéu luc
trong hoat dong thu - chi tai chinh nha
nudc va nhimg thit thoat do chi sai muc
dich, sai ch&€ do ciing nhu khudt tat trong
quyét dinh ddu tir hoac thuc hién chuong
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trinh, dy 4n... Trong hoat dong nay, ¢6 thé
tham khao kmh nghlem ctia KTNN Trung
Quéc dé trién khai kiém todn trdch nhiém
kinh t&€ d6i véi cdn bd lanh dao va nguol
ding dau cic doanh nghlcp thuoc sG hifu
nha nudc hodc nha nudc nam cé phan chi
phoi. Thyc 1€ cho thay, day la mot trong
nhirng bién phap phong chong gian lan va
tham nhung rat co hiéu qua Két qua kiém
todn céc hoat dong kinh t€ ctia don vi trong
nhiém ki coa can bg lanh dao duoc cac cap
quan ly lay lam co s& dé danh gia, ba tri va
sir dung can bd; tham chi cich chirc, bai
mién hodc truy (6 truéc phip luat néu cén
bd d6 c6 sai pham.

Ndam la, dé khac phyc han ché vé nhan
Iuc ¢hién tai, do han ché vé nhan luc, hang
nam KTNN chi méi tién “hanh klem todn
duoc khodng trén 30% so NSNN cdp tinh
thanh pho' bdo cdo tal chinh cua khoang
20% s0 bo, nganh & trung wong va cing
mdi chi thuc hién tham dinh, kiém tra mot
sd ndi dung cia bdo cdo quyé€t todn
NSNN...) va KTNN van chua thé tu trang
trai toan bg kinh phi hoat dong, Nhi nudc
cAn phai b3 sung thém cin bo, klem todn
vién, nhat l1a nhiing chuyén gia gioi 0 cic
linh vuc ma KTNN ¢6 trach nhiém kiém
toan. Dong thdi, Nha nudc cin dam bao
kinh phi ddy du cho cédc hoat dong kiém
toan, giam dan va tién t6i doc 1ap co ban
kinh phi cho KTNNU
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