NGHIEN cUU - TRAO BOI

VAI TRO CUA CHINH QUYEN CAP TiNH
TRONG VIEC DAM BAO THI HANH PHAP LUAT TREN DIA BAN

1. Chinh quyén tinh, thanh pho truc
thudc trung uong (goi chung 1a cap tinh)
dugc xdc dinh 1a cap chién lugc, 1a ciu néi
dau tién truyén tai cdc chu truong, chinh
sdch ctia Dang va phdp luat cua Nha nudc
dén voi ngudi dan, dong thai, cling la cap
cé vai trd quan trong trong viéc 16 chic,
thuc hién cic quy dinh dé trén dia ban
tinh. Chinh quyén cap tinh (CQCT) giit vi
tri trung tam, chi phéi hoat dong cua céc
cdp chinh quyén dia phuong (CQDP).

Trong viéc dam bao thi hanh Hién phip
va phdp luat (HP&PL) tai dia phuong,
CQCT co vai tro ddc biét quan trong, dugc
thé hién thudng xuyén, lién tuc, cu thé,
truc tiép, bao quat va toan dién trén moi
Iinh vuc cua doi song kinh t&€ - xa hdi trén
dia ban tinh, nhét la trong diéu kién cia
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN
vdi xu thé hoi nhiap va toan cau hod kinh &
quoc t€ hién nay.

Thue t€ cho thay, hoat ddng dam bao thi
hanh HP&PL cua CQCT trong thoi gian
qua di dat dugc mot s6 két qua ding ké.
Viéc té chitc trién Khai thuc hién cic quy
dinh clia HP&PL ¢ nhiéu noi di dem dén
nhitng thianh tuu quan trong vé moi mat
cua doi séng xd hoi. Tinh hinh chdp hanh
phap luat cha cic tang 16p nhin dan dia
phuong ciing timg bude dugc néng lén...

2. Bén canh nhitng két qua dat dugc,
hoat ddng dam bao thi hanh HP&PL cba
CQCT trong thoi gian vira qua con nhiéu
bat cap. Thé hién trén cidc mat sau:

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC

ThS NGUYEN THI THU HA
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Thir nhdt, trong hoat dong té chirc thuc
hién nhitng quy dinh ctia HP&PL trén dia
ban tinh, hoat dong ban hanh van ban quy
pham phdp luat (VBQPPL) ctta CQCT con
nhiéu van dé dat ra. Tinh trang ban hanh
VBQPPL vuot qua thadm quyén van xuit
hién & nhiéu noi, nhiéu lic. Mot s¢ VBQP-
PL ciia CQCT dat ra nhitng quy dinh trai
vt phdp luatl va cdc van bdn cla co quan
nha nudc cdp trén. Vi vay dan téi truong
hgp mot s& quy dinh cua van ban ban
hanh, cé khi chi sau mét vai thiang hoac
sém hon, da trai véi nhilng quy dinh cua
van ban truée. Trinh tu ban hanh VBQPPL
cta HDND va UBND cép tinh & nhiéu noi
cling thi€u thong nhat, khong tudn theo
quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat ctia Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan. O mot s6 dia phuong,
viéc xay dung van ban phdp quy khong do
mot bo phan phu trach, c6 trudng hop du
thdo van ban khi chuyén dén ngudi cé
thim quyén ki, tham chi con chua dugc ra
sodt lai. Do vay, nhiéu trudng hop vin ban
sai cd v€ mat noi dung lan hinh thic.
Nhiéu van ban duge gl dén cic co quan
c6 lién quan dé thyc hién, (huyén, xd)
nhitng 16i d6 méi duoc phdt hién. Nhiing
VBQPPL vi pham hau hét thudc linh vuc
thu phi va I¢ phi, quan Iy sir dung dat dai,
xay dung co ban, xtr phat vi pham hanh
chinh...

Dot véi hoat dong ban hanh van ban ca
biét nhim t6 chic thuc hién HP&PL trén
dia ban cbua CQCT ciing con nhiéu han
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ché. Mot s6 nha nghién cifu khi tim hiéu vé
cac van ban cd biét cla CQDP néi chung
va CQCT néi riéng da khang dinh ring,
cdc quy dinh trong cic van ban nay thudng
khoéng ¢6 su nhit quan, nhiéu khi mau
thuéin, chéng chéo, hiéu luc phip 1y chua
cao.. chu nay xuat phat tu nhing quy
dinh vé thim quyén ban hanh van ban cé
biét cha CQDP chua 13, chua ¢6 su phan
cong, phan cép rd rang, hop ly, chua quy
dinh 15 trach nhiém gén v6i thim quyén...

Bén canh hoat déng ban hanh VBQPPL
va van ban cd biét, CQCT codn ¢6 nhiém vu
16 chiic, trién khai trén thuc t& nhu‘ng quy
dinh cha HP&PL. Cic hoat dong nhu t6
chiic cdc hoi nghi tap huan trién khai thi
hanh cdc van ban phdp luit madi ban hanh,
xay dung cdc chuong trinh hanh dong,
thanh 1ap cdc ban chi dao dé 13nh dao va
phéi hop hoat dong vGi cic cdp chinh
quyén, cdc cd quan nha nuéc, cic td chifc
chinh tri - xd héi... trén dia ban quan ly.
Tuy nhién, tién d¢ trién khai con kha
cham.

Thit hai, hoat dong cla CQCT trong
viéc giéi quyét khi€u nai, t6 cdo va kién
nghi cia cong dan ciing con nhitu vuong
mac. S6 lugng céc don thu khiéu kién ngay
cang tang 1én di ching té ¥ thirc 1am chl
cha nhan dan ngay cang dugc phat huy,
mit khéc ciing cho thdy tinh trang vi pham
phédp luat tir nhiéu d6i tugng khic nhau
ngay cang tang, trong d6 cé ca nhilng déi
tuong 1a cidn b, cong chirc, nhiing ngudi
lam nhiém vu thuc thi va bao vé phap luat.
Theo Cong an thanh phé Ha Noi, tir nam
2001 dén cudi nam 2004, da phdt hién va
xr 1y 135 vu véi 236 d6i tugng, gay thiét
hai cho Nha nuéc gan 300 ti déng, trong
d6 42 déi tuong vi pham 13 giam déc, 22
chl tich UBND x&, phudng, 38 trudng,
pho ban, 55 cin b, cong nhan vién chitc,
cic deéi tugng khac chi ¢6 30!, R& rang,
khi mét s6 cdn bd, dang vién ¢ chiic
quyén bi suy thodi vé pham chat dao dic
s€ luén fim so ho trong co ché, trong quan

24

ly dé khai thiac quyén 101 lam gidu bat
chinh.

Thir ba, hoat dong kiém tra, gidm sét
viéc thi hanh HP&PL tai dia phuung dugc
thé hién qua hoat dong g1am sdt cha
HDND cédp tinh va hoat dong kiém tra cita
UBND, céac co quan ciiuyén mon cép tinh
d6i véi viec thi hanh HP&PL tai dia
phuong.

Hoat dong gidam sdt viéc thi hanh
HP&PL ciia HDND cép tinh van ¢on mot
sG ton tai cdn khic phuc. Theo quy dinh
clla Ludgt Té chite Héi déng nhdn dén va
Uy ban nhdn ddn nam 2003, Thudng truc
HDND cdp tinh chi gém 3 dai biéu: chi
tich, phé chu tich HDND va uy vién
thuong truc. Véi s6 lugng nhu vay, Thudng
true HDND khong thé dam nhan dugc
nhitng nhiém vu quan trong trong thdi gian
HDND khong hop, trong d6é c6é nhiém vu
giam sat viéc thi hanh HP&PL tai dia
phuong, hon nifa cling khong thé thuc hién
dugc nguyén tic tap thé Ianh dao va quyét
dinh theo da sG, do vay viéc t6 chic hop
Thudng tryc HDND chura that sy hiéu qua.
Mat khic, mdi ban cia HDND cép tinh chi
cé trudng ban hoac phé ban hoat dong
chuyén trach, con lai hau hét cdc thanh
vién déu kiém nhiém, dam nhan nhing
chitc vu chu chét & cac nganh, huyén, thi...
Vi vi tri 12 nhitng nguoi ding dau co quan
hanh chinh nha nuéc & dia phuong, lai 1a
thanh vién trong cdc ban cia HDND cdp
tinh, 10 rang nhiing thanh vién nay khé cé
diéu kién tham gia, ndm bét kip thoi nhiing
ki€n nghi tir phia ngudi dan, do d6, hoat
dong clia cac ban con rdi rac, ling ting, bi
dong. Hon nita, ban than cic dai biéu
HDND cdp tinh chua thuc su chli dong,
tich cuc trong viéc gidm sat, kiém tra viéc
thuc hién HP&PL, cic nghi quyét cia
HDND. Céc t6 dai biéu ciing cham cai tién
hinh thic ti€p xic cir tri, chua cé su phan
cong hdp ly vé viéc thuc hién nhlem vu
ti€p xtc cir tri trude va sau ki hop, vi vay,
da phéan nao han ché viéc thuc hién trich
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nhiém cia dai biéu.

Pai véi hoat dong kiém tra cia UBND
cap tinh va cdc co quan chuyén mén trong
vi¢c thi hanh HP&PL tai dia phuong, bén
canh nhiing két qua dat dugc, tinh trang
kiém tra, thanh tra khong ¢4 su phai hcp
hoat dong, tham chi con gay phLen ha va
16n kém van con xay ra. Mot s6 trudng hOp
mac dit 43 ¢6 nhimg ké&t luan vé hanh vi sai
trdi cia doi tuong bi thanh tra, kiém tra
nhung hién tugng thi€u trich nhiém, bao
che, khong xir Iy triét dé véi d6i twong vi
pham; nhitng maéi quan hé 1am phuong hai
dén loi ich clia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phdp cha t6 chitc va cong dan, anh
huéng dén niém tin cha nhan dan déi véi
Dang, Nha nuée van con xdy ra.

Thir tir, hoat dong phé bién, gido duc
phép luat ciia CQCT trong nhimg nam gén
diy da cd nhiéu chuyén bién. Chuong
trinh, k€ hoach tuyén truyén, phé bién gido
duc dugc xdy duyng hang nim. No6i dung
tuyén truyén ngay cang da dang, phong
phi phd hop véi dic thi cha timg dia
phuong va tung doi tuong. Tuy nhién, hoat
dong nay van con nhitng mat han ché. o)
nhiéu noi, cap uy dang va CQCT chua thdy
hét duge tdm quan trong dic biét cha cong
tic nay, vi vay trong nhan thdc vh hanh
dong chua dau tu thoa dang, khong kip
thoi trién khai hoac c¢é trién khai nhung
khong don déc, kiém tra, anh huong khong
nho dén tinh hinh chap hanh HP&PIL. & dia
phu’(mg Cong tac pho bién, gido duc phap
luat cdn nang vé hinh thitc, hoi h(_)p, dién
thuyét, 14y thanh tich bdo cdo ma chua chd
trong dén hiéu qua, chat lugng.

3. T yéu cau chia cong cudc cong
nghiép hod, hién dai hod dat nude, tir thue
trang hoat dong dam bao thuc thi HP&PL
tai dia phucng clia CQCT theo ching toi,
trong thoi gian tdi, dé nang cao hon nita
vai tro ctia CQCT trong hoat dong dam bao
thi hanh HP&PL cén thyc hién t6t céc noi
dung sau:
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Mot la, cdn déi méi viéc hoan thién co
50 phdp Iudt vé vai trd va trach nhiém clia
CQDP néi chung va CQCT néi riéng trong
viéc dam bao thi hanh HP&PL tai dia
phu'o‘ng Can ¢6 nhiing quy dinh cu thé va
10 rang trong t6 chifc va hoat déng HDND,
UBND nhidm phan cﬁp manh mé& hon cho
CQCT. Viéc tang cudng h1¢u Iuc kiém tra,
giam sat clia CQCT d6i vdi viec dam bao
thi hanh HP&PL tai dia phuong, cin bd
sung mot s6 hinh thitc ch€ tai thudc thdm
quyén ap dung ciia HDND, UBND va thi
trudng céc co quan chuyén mon cla
UBND cdp tinh. Nhimg quy dinh vé thim
quyén va trach nhiém cla thudng truc
HDND, cdc ban cha HDND, trach nhiém
ciia dai biéu HDND giira hai ki hop clia
HBDND cén duge quy dinh r& va cu thé hon
trong Ludr. Trich nhiém cha dai biéu
HDND khong chi thé hién & cac ki hop
hang nam ma trong su6t nhiém ki dai biéu
HDND. Mit khéc, cdn quy dinh s6 lugng
dai biéu chuyen traich va dai biéu kiém
nhu-j:m trong cdc ban cua HDND nham
trdnh tinh trang cdc dai biéu qué ban ron
V61 cong viéc chuyén mon ma anh hucmg
dén trach nhiém dai bi¢u HDND.

Hai la, vé myén dung, b tri, sdp xép
va trinh do, ndng luc ctia doi ngﬁ cdn bo,
cong chirc ¢dp tinh cin dugce chd ¥, ra sodt
lai. Thuc hién t6t ché do bau, tuyen chon,
bé nhlem bii nhiém d6i véi cic cin bo,
cong chirc clia CQCT dé cé thé lua ch(_)n
nhitng ngudi du dic, di tai, ¢é ban linh
chinh tri vitng vang vao bo mdy cia cdc co
quan nay, déng thoi, dua ra khoéi bd mdy
nhitng phan tlr thodi hod. Xac dinh ré hon
trich nhiém cua ngub'i du’ng ddu céic co
quan nha nuéc néi chung va CQCT néi
riéng. Tham quyén luén gan lién véi trach
nhi¢ém. Cha tich HDND va chii tich UBND
cdp tnh, thi trudng cic co quan chuyén
mon cha UBND cap tinh phai chiu trach
nhiém vé€ nhimg van dé thudc thim quyén
quan ly, trach nhiém d6 phai gin véi
nhimg ché tai cu thé.
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Thit ba, tang cuong sy phdi hop gia
CQCT vé6i1 Toa an nhan dan (TAND), Vién
kiém st nhan dan (VKSND) cap tinh, cédc
t6 chiic chinh tri - xa hoi, 16 chitc xa hoi va
su chi dao cia CQCT vdéi chinh quyén cap
huyén, cap xa. Véi chifc nang bao vé phap
luat, hoat ddong cia TAND cdp tinh,
VKSND cap tinh gin chat v6i nhiém vu
dam bao thi hanh HP&PL cua CQCT. C6
thue hién 16t hoat dong kiém sat, xét xir,
xir Iy nghiém khac nhiing t6i pham mai ¢é
thé phong ngira, ran de nhitng vi pham
phéap luat xay ra, 1am co s& dam bao cho
viéc chdp hanh, thuc thi HP&PL. Su phoi
hop nay cén phai dugc thé hién trén nhiéu
phuong dién khidc nhau, & nhiéu cip do
khdc nhau. Chdanh 4n TAND cdp tinh, Vién
truong VKSND c¢dp tinh phai chiu trich
nhiém truédc HDND c4p tinh vé nhitng van
dé con ton dong, nay sinh trong pham vi
quan ly. Dong thoi, cling can cé su phdi
hop gifta CQCT véi céc t6 chitc chinh tri -
xa hdi, 16 chic xa hoi trong viéc dam bao
thi hanh HP&PL tai dia phuong. Nhimg t6
chitc chinh tr1 - xa hét nhu Hoi Lién hiép
phu nit tinh, Doan Thanh nién cong san Ho
Chi Minh, Hoi Nong dan, Hoi Cuu Chién
binh... 12 nhiing té chic ¢6 nhiéu thanh
vién tham gia. Vi vay, viéc phéi hop hoat
dong gilta nhitng t8 chic ny véi CQCT
trong viéc dam bao thi hanh HP&PL 14 rat
can thiét, nhat 1a hoat dong tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat. Mat khic,
can tang cudng su chi dao, phdi hop hoat
dong gita CQCT véi chinh quyén cap
huyén va cdp x3. Hiéu qua hoat dong cla
CQCT khong chi phu thudc vao ban thin
cip chinh quyén nay ma con phu thudc
khi nhiéu vao hiéu qua hoat dong clia
chinh quyén cap huyén va cap xi, dic biét
la cap xa. CQCT ciing phai cé mot phén
trich nhiém khi chinh quyén cdp huyén,
cdp x4 cd nhitng sai pham thudc pham vi
quan 1y cia minh. Chang han, viéc dé mot
s6 ho dan chuyén nhuong hang trim hecta
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dat trong rimg va dugce cap s do tai hai xa
Minh Phid va Minh Tri, huyén Séc Son
khong chi ¢6 trach nhiém cla chinh quyén
hai xa ma con la trach nhiém cta chinh
quyén huyén S6¢ Son va nhitng ¢4 nhan ¢6
thim quyén phu trich vdn dé nay cla
thanh phé Ha Noi.

Thit tu, tdng cuong s phéi hop hoat
dong gitta chinh quyén cdc tinh, thanh phd
tryc thudc trung uong trong viéc dam bao
thi hanh HP&PL. Day 1a mot yéu ciu quan
trong dat ra trong thoi ki ddi méi hién nay.
Thuc t€ cho thdy, ¢6 nhitng van dé ¢6 lién
quan dén mot sé dia phuong, do viy, mot
dia phuong khong thé tu giai quyét duge
hoac viéc giai quyét khong triét dé mot van
dé trén dia ban tinh nay s€ anh hudng truc
ti€p dén nhing tinh lan can.

Thir nam, tang cuong sy lanh dao cia
cdp uy ddang déi vai CQCT trong viéc dam
bao thi hanh HP&PL tai dia phuong. Su
lanh dao cua cdp uy dang do6i véi CQCT
trong hoat dong nay c6 thé bang nhiéu
bién phap khdac nhau nhu ban hanh nghi
quyét chuyén dé vé viéc dam bao thi hanh
HP&PL: nghi quyét vé tuyén truyén, phd
bién, gido duc phdp luat, nghi quyét vé dau
tranh, phong ngira i pham, vé cong tac
giai quyét khi€u nai, t6 cdo cia cong
dan...; cong tac kiém tra, gidm sat thudmg
xuyén viéc thuc hién chu truong, dudng 16i
cua Pang, phdp luit cha Nha nudc, nghi
quyét cta Tinh uy, Thanh uy; cong tic td
chitc, can bd... Viéc lya chon nhiing dang
vién cé du dic, da tai dé gidgi thiéu giir
nhimg chirc vu quan trong trong bod mdy
chinh quyén cdp tinh la nhiém vu quan
trong cta Tinh uy, Thanh uy. Thuc hién tot
nhiém vu nay sé gép phin ding ké trong
viéc nang cao hiéu qua va lam trong sach
bd mdy Dang, bd mdy nha nude, dam bao
thuc hién nghiém minh HP&PLO

1. Duong Phic: Sur nguy hai khi nén tdng van

hod bi lung lay - Bdo Ha N1 méi, sd 12952,
ngay 9-3-2003, tr. 2.
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