NGHIEN CUU - TRAC POI

DAO TAO, BOI DUGNG NGUON NHAN LUC
PE HOI NHAP KINH T QUOC TE

1. Thuc hién cha trrong phét huy cao
d6 nodi lue, tranh tha ngudn luc bén ngoai
va cht dong hoi nhap kinh t& quéc t&
(HNKTQT) d€ phat trién nhanh, cé hiéu
qua va bén vimg, Bo Chinh tri di ban
hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 27-
11-2001 cu thé hod nhiém vu hoi nhap va
tién trinh hoi nhap; trong d6, nhan manh
nhiém vu ddy manh cong tic dio tao
nguén nhan lyc ¢é trinh d6 dé sir dung
nham gia tang tac dong tich cuc cho nén
kinh t&€ dit nudc, coi dé la mot trong
nhitng diéu kién tién quyét dé HNKTQT
thanh cong véi the gidi. Cu thé:

- Nhanh chéng ndm béat luat choi
chung quéc t&€ cing nhu nhitng nét dic
thii cia méi déi tdc, tao thuan loi cho céc
qua trinh dam phan da phuong va song
phuong nham bao vé 161 mitc cao nhat loi
ich quéc gia, dong thoi vin dam bao duoc
tién do cha qui trinh hoi nhap. RS rang,
dam phén trong qud trinh hoi nhép 1a su
két hgp uyén chuyén cia dau tranh va ci
nhiing nhuong bo nhit dinh. Néu nhu
nhiing ngudi tham gia qué trinh dam phén
hiéu 15 vé d6i tac ciing nhu luat phdp
quoc t€, ho s& c¢6 diéu kién ddu tranh bio
vé 101 da lgi ich qudc gia, tranh nhitng su
nhuong bd khéng can thiét.

- Thiic ddy qu4 trinh thu hidt ddu tu va
phat trién cong nghe nhanh chéng ndm
bat viéc chuyén giao ki thuat, cong nghé
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titn tién, di sdu vao chuyén mon hoa
nham ddy nhanh su phét trién clia luc
lugng san xuat nudc ta theo hudng Kinh té
thi trlm‘ng quoc t&. Trong hoi nhap, su di
chuyen cliia vén va cong nghe s¢ gia tang,
viéc nhanh ch6ng nam bét, lam cha duoc
cdc kinh nghiém quan 1y, quy trinh cong
nghé, ki thuat tién tié€n, mot mdt, s thic
ddy sy phat trién sdn xudt trong nudc,
tang nang suat lao dong va kha nang canh
tranh cla nén kinh t€ nudc ta, mdt khdc,
s€ tao co hoi dé chiing ta timg budc khang
dinh vai tro, vi tr{ cia minh trong hop tac
kinh t€ quoc té.

- Tham gia ngay cang tich cuc va dép
Ung nhilng yéu cau ngéy c&ng cao cla
phan cong lao dong quoc t€. Bén canh su
giao luu vé von va cong nghe trong diéu
kién hoi nhap, su di chuyén tu do cia lao
dong cﬁng Ia khia canh rat quan trong.
Doi véi nude ta, nén kinh t€ méi phat
trién, quy mo chua dap ing day da vé so
viéc lam cho d¢i ngii lao dong thi viéc
tham gia tich cuc vao phan céng lao dong
qudc t€ c6 ¥ nghia rdt quan trong. Tuy
nhién, néu nhu doi ngii lao dong han ché
vé nang luc va trinh d6 thi chung ta chi cé
thé xudt khiu lao dong vio nhu’ng thi
truong dé tinh, 1am nhing cong viéc don
gian, thu nhap thdp. Nhu thé, muc tiéu
xudt khiu lao dong dé mang lai thu nhap
bi han ché vd muc tiéu nam bat kinh
nghiém quan ly, cong nghé va ki thuét
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tién ti€n clia cdc nudc dé sau nay 4p dung
¢ Viét Nam ciing rat khé thyc hién duoc.

2. Trudc yéu cdu cua thuc tién va thuc
hién cha truong HNKTQT cia Pang va
Nha nudc, nhiéu bd, nganh, dia phuong
da chd dong trién khai cong tdc dao tao,
boi dudng (DT,BD) nguén nhan luc cho
cong tac nay. Tuy nhién, cic hoat dong
ndy mdi chi dimg & viéc phd bién, quédn
triét cdc cht truong, chinh sdch HNK-
TQT, kién thitc chung vé luat phip quoc
t€ va cdc hiép dinh thuong mai... C6 thé
néi, ddy méi chi 1a nhiing budc di ban
dau, con thi€u tinh déng bd, én dinh va
bén vimng.

Xuat phdt tir tinh hinh d6, ngay 11-7-
2003, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s 137/2003/QP-TTg phe
duyét K& hoach dao tao, bdi dudng ngudn
nhian luc cho coéng tac HNKTQT giai
doan 2003-2010, nham dat dugc hai muc
tiéu:

Thit nhdt, tao ra su chuyén bién dong
bd trong nhan thic clia cac cap, cic
nganh, nhat 1a trong doi ngd cdn bo lanh
dao, quan 1y vé muc tiéu ciing nhu yéu
cdu cua HNKTQT dé tao nén mot su
théng nhat, dong bo trong hanh dong dua
Viét Nam HNKTQT mot cdch chu dong.

Thir hai, DT.BD, xiy dung d6i ngii can
by, cong chitc (CB,CC), truéc hét la
nhirng d6i tugng lién quan truc ti€p dén
HNKTQT cé kiéhn thiic, tinh thong nghiép
vu va am hiéu luat phap quéc €.

Viéc t6 chitc DT,BD phuc vu muc tiéu
HNKTQT duge Chinh pha giao cho 5 bo,
nganh ddu maéi, gdbm Bo Thuong mai, Bo
Tu phap, B Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi, Bo Gido duc va Pao tao va Toa dn
Nhin dan Téi cao.

Ngay sau khi Quyét dinh s6
137/2003/QD-TTg dugc ban hanh, cédc
b9, nganh, dia phuong khin truong tién
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hanh cong tac chuén bi va trién khai thuc
hién. Dén nay, da c6 gan 70% b6, nganh
va 60% tinh, thanh phé tryc thudc trung
uong thanh 1ap Ban chi dao HNKTQT va
tién hanh cac budc chudn bi cin thiét dé
xdy dung k& hoach DTBD cén bd lam
coéng tdc hoi nhap. Viéc dau tién 1a diéu
tra, khao sdt nhu cau. Pén cudi nam 2004,
cac bd, nganh dau mai da co ban xac dinh
duoc céac loai doi tugng can DT,BD; khao
s4t nhu cdu va trén ¢o s& nhu cau, dé xuat
khung néi dung DT.BD cho ting loai d6i
tuong. Can cit vao nhu cau DT,BD cua cic
loai dé6i tugng va khung noi dung da dé
xuét trong qud trinh khao sit, cdc bo,
nganh di t6 chitc xay dung chuong trinh,
bién soan tai liéu; trong d6, Chutong trinh
boi dudng kién thite co ban vé HNKTQT
ctia B6 Thuong mai bién scan ¢ vai trd
quan trong, mang tinh chat chuong trinh
cd ban dé phé cap nhiing kién thifc co ban
vé HNKTQT & pham vi toan quéc. M6t s6
bd, nganh khong chi dao xay dung
chuong trinh riéng ma dua noi dung
HNKTQT vao cidc chuong trinh khéc
dang thuc hién. Vi du, Bé Tu phdp dua
vao chuong trinh dao tao cdc chic danh tu
phdp; Bd Gido duc va Dao tao dua vao cac
chuong trinh dao tao cu nhan, Bo Lao
dong - Thuong binh va X& hoi dua vao
cdc chuong trinh dao tao nghé.

Theo thong ké so bd, dén cudi nam
2005, da cé 37/64 tinh, thanh phd truc
thuoc trung wong; 29 bd, nganh da td
chitc cac khod boi dudng kién thitc vé
HNKTQT cho CB,CC. Tinh trong giai
doan 2003-2005, cdc bo, nganh va dia
phuong di t6 chitc DT,BD cho gin 42.000
luot ngudi theo Chuong trinh boi ditdng
kién thitc co ban vé HNKTQT; trong dé
c6 khoang 300 ngudi 12 cdn bo 1anh dao,
quan ly cdp bd, cdp tinh; 31.000 luot
nguol la CB,CC hanh chinh, quan ly
doanh nghiép. hiép hoi nganh hang, cin
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bé nghién citu, giang vién. Cic chuong
trinh mang tinh dac tha cht yéu do Bo Tu
phap va Tod 4n Nhin dan Téi cao thuc
hién. Pay la cac chuong trinh mang tinh
chuyén sau va qua 2 nam thuc hién, dén
nay, da ¢é gan 9.000 lugt chitc danh tu
phap dugc DT.BD. Theo cic chwong trinh
long ghép, cht yéu do Bo Gido duc va
Dao tao, B6 Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi tién hanh, da ¢é hang tram ngan
lugt sinh vién, hoc sinh, lao dong xuat
khdu duoc trang bi kién thic vé HNK-
TQT véi cic mitc d6 khac nhau.

Nhin chung, v6i sy nd luc cla cédc
nganh, cic cdp, trong mot thoi gian ngan
cong tic DT,BD ngudn nhan luc cho
HNKTQT da dat dugc nhitng k&t qué nhat
dinh; mot $6 luong 16n CB,CC va ngudi
lao dong da dugc trang bi nhiing kién
thirc co ban, cin thiét vé HNKTQT. Tuy
vdy, so vOi yéu cau cling nhu ti€n do cua
qud trinh HNKTQT van con nhitng han
ché cin khédc phuc trong thdi gian téi:

Trudc hét, cong tac ndy mdi duge chi
trong trién khai theo chiéu rong, mang
tinh dai tra, trong tam vao viéc trang bi,
phd cap nhitng hiéu biét hét sitc co ban vé
HNKTQT, chua chd trong va thuce t€ cling
chura ¢6 kha niang trang bi cdc kién thirc
chuyén sau, nhiing ki nang, nghiép vu cu
thé can thiét trong qua trinh HNKTQT
R& rang, muc tiéu cia viéc chuin bi
ngudn nhin lyc cho hoi nhap khong phai
chi dimg & mic 4o biét dé hoi nhdp ma
phai tién téi nhitng mic do cao hon, t
bi€t phai ti€n dén hiéu va tir d6 c6 cic
hanh dgng can thi€t khi tham gia hoi
nhap. Tat nhién, & cdc mitc trinh do cao
hon, khéng nhit thié€t phai DT,BD mot s6
lugng 16n, tuy nhién, muc tiéu dat ra [a
phai xdy dung duge doi ngi chuyén gia
thyc su tinh théng trong c¢ong tic HNK-
TQT.

Thit hai, cong tic DT,BD ngudn nhan
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Iyc cho HNKTQT nhitng nam qua mdi
chi chi trong dau tu cho doi ngii CB,CC
va vién chitc thudc khu vuc nha nudc,
ngudi lao dong cia cac khu vuc ngoai nha
nudc chua duge quan tidm dau tu ding
mic. Ching ta c6 thé thdy ro diéu nay
qua khdo sat vén dé lao dong trong cic
doanh nghiép ngoai quoc doanh, vin dé
xuét khdu lao doéng. Cic doanh nghiép,
nhét 1a nhitng doanh nghiép ¢é vén dau tu
nuGe ngoat thudng phat tr td chitc dao
tao, dao tao lai doi ngll lao dong cua
minh, ngay ca d6i véi nhilng nganh nghé
lao dong rat gian don (tdt nhién, & day
con ¢6 nguyén nhan tir bat cap trong thuc
t& cong tic dao tao nghé clia chiing ta).
Viéc trang bl ngoai ngit, nhitng kién thitc,
ki nang céan thiét cho lao dong xuat khau
khong dugc quan 1y chit ché, thudng phéd
mac cho cdc don vi té chitc dua nguoi di
xudt khau lao dong. ..

Thir ba, hé théng chuong trinh, gido
trinh cho céng tic DT,BD con ning vé
phan ly luan co ban, mang tinh phé cap
nhén thic chung vé HNKTQT, phin ki
nang, nghiép vu ciing nhu nhitng kién
thitc chuyén sau, cac chuong trinh dic thu
phuc vu cho cong tic DT,BD chuyén vién,
chuyén gia hoat dong trong linh vuc
HNKTQT con giit vi tri khiém tdn, lai
khong duoc bé sung, cap nhat kip thoi.

Thit e, hé thong co s dio tao nghé
con it vé sG lugng, phan tdn trong quan 1y,
danh muc nganh nghé dao tao ciing nhu hé
thong chuong trinh, gido trinh cham cai
ti€n, d6i méi, chua theo kip yéu céu coa
su phén cong va hop tac lao dong trong
diéu kien HNKTQT

3. Trong thdi gian tdi, dé ddp img yéu
cdu bé sung nguén nhan luc cho céc
nganh kinh t€, ddy manh xuit khiu
chuyén gia, xuét khau lac déng trong qud
trinh hoi nhap nén kinh t€ nudc ta vio
kinh t& khu vuc va th& gidi, doi hoi ching
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ta phai c¢6 nhitng giai phdp thiét thyc va
phu hop nham khai théc triét &€ tiém nang
lao dong, nang dén gid tri lao dong Viét
Nam dé tham du vao thj tru'o'ng lao dong
quoc t€, tao co hoi gidi quyét viéc 1am va
on dinh thi trudng lao dong trong nudc.
Muén thl_IC hién diéu d6, theo chiing t6i,
cdn nang cao vai trd cia Nha nuéc trén
céac khia canh chu yé&u sau day:

- Trén co s& nghién ciu, diéu tra, khao
sdt vé thuc trang nguén nhan luc nudc ta
va can cif vao nhitng yéu cdu vé chit
lugng nguén nhan luc trong phén cong va
hop tdc lao dong qudc t&€, Nha nuéc cin
xdy dung chién lugc phét trién nguén
nhan lyc néi chung trong giai doan HNK-
TQT, lam dinh hudng cho céng tic
DT.BD CB,CC, vién chifc clia c4c b6, ban,
nganh, dia phuong va cong tac dao tao
nghe cta hé théng céc co s dio tao nghe
ca nudc. Dong thoi, Nha nudc cén ting
cm‘mg ddu tr cho cong tic nay, bao gém
ca viéc dau tr cho cong tic DT,BD CB,CC
(ké ca cho viéc glti di PT,BD & nudc
ngoai) va dau tu cho hé théng cic co s&
dao tao nghé (trang bi co s& vat chat,
trang thiét bi giang day va hoc tap, ddu tu
cho bdi dudng giang vién...)

- Tang cudng vai trd cia cdc bo, ban,
nganh va cic co quan chdc nang trong
trong cong tic DPT,BD CB,CC phuc vu cho
yéu ciu hoi nhép, chi trong vao viéc xay
dung chuong trinh, gido trinh, dac biét 1a
ciéc chwong trinh mang tinh dic thi,
chuyén sau; d6i mdi noi dung va phuong
phdp giang day, cap nhat kién thic va
théng tin mdi; cai tién cong tic PT,BD
CB,CC, tang cudng cong tic kiém tra,
dianh gid hiéu qua cua cdc hinh thic
DT,BD dé c6 diéu chinh cén thiét trong
khau 8 chitc dao tao; xay dung co ché
phoi hop giita cic co quan chiic ning mot
cach hiéu qua han ch€ su chéng chéo,
trung ldp cling nhu su lang phi trong
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DT.BD CB,CC.

- Té chic sap xép lai hé théng céc co
s dao tao nghé ca nudc theo hudng don
gian trong quan 1y; d6i mdi néi dung,
phuong phdp va danh muc nganh nghé
dao tao theo hudng ti€p can dén trinh do
va phll'O'Ilg phép cua cdc nudc trong khu
vuc va the gidi, nang cao chat lugng dao
tao d€ ti€n tSi sy céng nhan vé bing cép,
chlrng chi dao tao nghé ctia nhau, tao
thuén loi cho giao luu, di chuyén lao déng
trong HNKTQT; phat huy vai trd tur chli
cia mdi co sd dao tao nghé trong viéc xay
dung uy tin, thuong hiéu va lién doanh,
lién ket trong cong tic dao tao; chu trong
bo tri cac co s& dao tao va hudng nganh
nghe dao tao cho cic khu cong nghiép,
vung nong thon dé thiic day chuyen dich
tr lao dong nong nghiép sang cic loai
hinh lao dong cong nghiép va dich vu.

- P4y manh cong tic xi hoi ho4 trong
linh vyc gido duc va dao tao theo nghi
quyét ciia Chinh phii. Cén tao hanh lang
phap 1y dong b0, thong thoang dé khuyen
khich c4dc ngudn luc xi hoi didu tu vao
linh viec DT-BD va tdi dao tao nghé cho
ngudi lao dgng ciia minh. Diéu chinh luat
phap, chinh sdch cho phi hgp vdéi thong le
qudc t€ va theo céc thoa thuan khu vuc,
song phuong, da phuong vé vén dé lao
dongQ
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