NGHIEN CUU - TRAO DO

TANG CUONG Ki NANG HOAT DONG
cUA CAC BAN HOI PONG NHAN DAN

“ ic ban cha Hoi d6ng nhin dan
" (HDND) 12 co céu thiét ché trong td
'chiic va hoat dong clia HBND,
duac thanh lap tai HDND cdp tinh va cap
huyén. Hién nay, theo quy dinh cla Ludt
T6 chicc Hoi déng nhdn dan va Uy ban
nhdn ddn nam 2003 (sau day goi tit la
Ludt nam 2003), HDND cap tinh thanh lap
3 ban: Ban Kinh t&€ - Ngan siach; Ban Phép
ché&; Ban Van hod - X hi va & tinh nao cé
nhiéu dong bao déan tgc it ngudi, thanh lap
Ban Dan toc. O cdp huyén, HDND thanh
lap hai ban: Ban Phédp ché va Ban Kinh t& -
Xa hoi. Cac ban HDND thyc hién nhitng
nhiém vu, quyén han dugc quy dinh tai
Diéu 55 cta Ludt nam 2003, gbm: tham
gia chudn bi ki hop ciia HDND; thim tra
ciac bdo cdo, d¢ an hoat dong cua céc co
quan chinh quyén dia phuong va cic co
quan nha nuGc khic trong viéc thi hanh
Hién phdp, luat, cdc van ban cla cic co
quan nha nudc cdp trén va nghi quyét cla
HDND clng cap; bdo cdo két qua hoat
dong gidm sat v6i Thudng true HDND khi
cn thiét. Nhitng néi dung hoat déng trén
day cha cdc ban HDND duge cu thé hoa
thanh nhimg nhiém vu, quyén han cu thé
cho timg ban trong Quy ché& hoat dong clia
HDND duge ban hanh kém theo Nghi
quyé€t s& 753/2005/NQ-UBTV QHKII
ngay 02-4-2005 ctia Uy ban Thuong vu
Qudéc hoi khod XTI (cac dicu 30-35).
Trong nhiém ki vira qua (1999-2004),
hoat dong cia HDND cap tinh di dat dugc
két qua tich cuc. Pac biét 1la cic ban
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Hoc vién Hanh chinh Qudéc gia

HDND did c6 nhiing déng gép ding ké
nang cao hiéu qua hoat dong ciia HDND,
giip HDND dua ra duoc cic quyét sach
phit hgp phit trién kinh 1€ - x3 hoi, dam
bao phdp ché trong hoat dong cla céc co
quan nha nudc & dia phuong. Cic ban da
tham gia tich cuc vao hoat dong cua
Thuong truc HDND; déng gép ¥ kién vao
nodi dung cic van ban trinh ra ki hop
HPND; thdm tra cdc du thdo nghi quyét,
cdc bdo cdo, dé an va dac biét da gidp
HBND mot cach tich cuc trong viéc giam
sat hoat dong cua cdc cd quan chinh quyén
dia phuong trong thuc hién cac chuong
trinh, chinh sich cia Nha nudc trén dia
ban ldnh thé va viéc thuc hién nghi quyét
cia HPND ciing cap. Chang han, Ban
Kinh t& - Ngan sach ctia HDND tinh Lai
Chau da gidm sat chit ch€ viéc thue hién
chuong trinh hé trg xa hoi dac biét khé
khan, Chuong trinh trong mdi 5 triéu ha
ring; & tinh Gia Lai, kiém tra viéc trién
khai thuc hién Chuong trinh 134; & Ha
Noi, gidm sat viéc dén bu gidi phéng mat
bang; viéc giam sit hoat dong ban hanh
van ban quy pham phdp luat (VBQPPL)
cia UBND tinh Khianh Hoa... Hodc céc
ban HDND TP. H6 Chi Minh trong nam
2005, d4 t6 chic 162 cudc giam sat, khao
sat; t6 chitc 4 hoi nghi chuyén dé vé cong
tdc quy hoach, gido duc, van hod va cai
cédch hanh chinh. Nhimg hoat ddng gidm
sat do da kip thoi phat hién nhitng bat cap
cua cac co quan hitu quan trong thuc thi
nhiém vu va da ¢6 nhitng kién nghi cédn
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thi€t nham khic phuc nhitng khiém
khuyét, trinh dugc nhitng sai pham
nghiém trong cé thé xay ra.

Mac di da dat duge mot s6 két qua nhat
dinh trong thuc hién nhiém wvu, nhung
trong qua trinh hoat dong thuc t€, cac ban
da boc 10 nhimg ling ting, han ché.
Nhimg han ché d6 ¢6 nhimg nguyén nhan
la do nhiém vu phifc tap, nhung quan trong
hon 12 do cic thanh vién cdc ban con thiéu
nhitng ki ning can thiét dé dip ing yéu
cau nhiém vu dit ra lam anh hudng két qua
hoat dong clia ban. Vin dé dat ra hién nay
la can tang cudng cac ki nang hoat dong
cua cic dal biéu 6 cac ban HDND.

Mét la, ki ndng dé xudt véi Thuong truc
HDND cdc vdn dé can dwa vao chuong
trinh néi dung hop HOND.

Theo quy dinh phdp luat hién hanh,
HDND hop mébi nam hai ki. Tai méi ki
hop, thong thuong HDND s& gidi quyét
mot s6 védn dé cé lién quan dén linh vuc
hoat déng clia timg ban cu thé. Do vay,
viéc tham muru, dé xudt cdc van dé cin dua
vao chuong trinh, ndi dung ki hop thudc

trich nhiém cta timg ban. Khi dé xudt, cic .

ban can dya vio nhitng céan cit cu thé sau:

- Chu truong, dudng 16i cha Dang,
chinh siach clia Nha nuéc vé vdn dé hitu
quan;

- Cac quy dinh cua phap luat hién hanh
lién quan;

- Dinh huéng chi dao cla co quan nha
nudc cap trén;

- Tinh hinh thyc tién cla dia phuong &
linh vuc de ban phu trich;

- Y kién cua ctr tri vé vdn dé lién quan
do ban thu thap duge théng qua cic kénh
khic nhau.

Y ki€n dé xudt can tap trung vao nhiing
van dé noi com, birc xuic dang ton tai & linh
vuc do ban phu trach ciing nhu tinh hinh
chung & dia phuong.

Khi dé xudt di duoc Thuong truc
HDND chap thuin dua vao nghi trinh clia
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ki hop sép tdi cha HDND, ban s& phai phan
cong cac thanh vién, bang cdc bién phédp
khdc nhau, thu thap cdc cit liéu cin thiét,
dong thai phoi hgp véi cde co quan chuyén
mon thuéc UBND xay dung dé 4n, bio
céo, du thao nghi quyét dé trinh trudc
HDND.

Hai la, ki ndng doc, gop y kién vao néi
dung cdc bdo cdao trinh truoc ki hop
HDND.

Doc va gép ¥ kién cho cdc du thao bio
cdo cia HDND, cic co quan chuyén mén
thuoc UBND, Vién kiém sat nhan dan, Toa
4n nhén dan va cdc co quan hitu quan khac
s€ trinh trudc ki hop HDND 1a mét nhiém
vu cua cac ban HDND. Theo su phan céng
ciia Thudng truc, cdc ban tién hanh doc
céc du thao bdo cdo lién quan dén linh vuc
phu trich chia ban nhdm xem xét tinh phi
hop véi thuce tai dia phuong clia cic van dé
néu trong du thao. Khi doc va gdp ¥, cic
ban cé thé théng nhit hoic khéng thong
nhat véi cic du thao. Tuy nhién, cic ¥ kién
dé phai c6 can cit Iy giai, co sG phéap 1Y, co
s& thue tién va khoa hoc.

Xudt phét tir yéu cau nhiém vu trén day,
viéc rén luyén ki niang doc cla dai biéu néi
chung va cdc dai biéu thudc cic ban néi
riéng 1a rdt quan trong. Rén luyén ki nang
doc, dai bi€u cin chd ¥ mot s6 noi dung
sau; .
- Dt cau hoi trudc, trong va sau khi doc
dé tim hiéu: van ban do co quan nao chuan
bi, ¢6 lién quan truc ti€p hay gian tiép linh

vuc hoat dong cia ban? Noi dung van ban

dé cap dén van dé gi? Védn dé gi can nhG
ki, chi t1ét; noi dung nao doc mot lan, ndi
dung nao can doc lai hoac tim doc thém tai

liéu lién quan?... Viéc dat cdc cau hoi giap

cho dai biéu tap trung su chi ¥ ngay tir ddu
khi ti€p can tai liéu va lua chon duoc
nhitng thong tin cin thiét khi doc.

- Boc nhanh, doc nghién citu va tdm tat
n6i dung van ban. Poc nhanh dé cé thong
tin thdo luan tai nghi trudng, giip dai biéu
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tham gia phat bi€u ¢ kién. Dé doc nhanh,
khi doc cidn tim b6 cuc 16n cla tai liéu,
gidp ndm dugc noi dung téng quit va
nhimg yéu cdu dat ra can giai quyét, can
lu6t nhanh phan md ddu, ndi dung va két
luan. D6i v6i cdc van ban phic tap, cdc
phan dugc chia thanh cdc dé muc va tiéu
muc, khi doc, cin doc hét cdc dé muc dé
nam noi dung co ban va tap trung doc ki
van dé chinh, ¢dn quan tdm cla van ban.
D61 véi van ban don gian hon, chi cdn nam
mot sO thong tin cdn thiét.

DPoc nghién ciru sdu van ban doi héi ¢é
thdi gian, cdc dai biéu doc ki cac tai liéu,
nghién ciu cic vin d¢ dua ra trong du thao
cé lién quan truc ti€p t6i linh vuc hoat
dong cla ban dé dua ra khuyén nghi, gép
¥ hoan thién du thao. Khi doc theo hinh
thirc nay, dai biéu cén cé cac phuong tién
kém theo dé lam néi bat nhimg ¥ quan
trong cla van dé nhu bt chi, bit mau dé
ddnh diu, nhan manh hoac ghi bén 1€
nhimg diéu cin chi ¥.

Sau khi doc xong vin ban, tai liéu quan
trong, nhat 1a d6i v&i van ban dai, cé nhiéu
ndt dung, ngudi doc can hinh dung khai
quat cdc van dé, tém tat nhitng nodi dung
chinh trén co s& chon loc nhimng chi tiét, s6
liéu can thiét, tiéu biéu va nhimg nhén xét,
danh gié cu thé theo quan diém riéng.

Cich doc trén day s& gitp dai biéu, céc
ban thuyc hién tot nhiém vu tiép theo la
tham dinh cac du thao, du 4n.

Ba la, ki nang thdm tra di thdo cdc van
bdn trinh truéce ki hop HPDND.

Viéc thdm tra du thdo cdc nghi quyét,
du dn, dé dn vé cdc van dé kinh t€ - xa hoi
do céc co quan hitu quan xay dung dé trinh
trude ki hop HDND duoce ciac ban thuc
hién theo phan coéng cia Thudng truc
HDND, nham xem xét tinh khoa hoc, tinh
chinh xac cta céac thong tin duge dua vao
trong cac van ban d6. Do vay, dé hoat dong
thim tra cba cdc ban dat két qui mong
mudn, khi ti€én hanh thdm tra cdn chid y
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mét 56 ndi dung sau:

- Tinh hop phap ciia du thao: d6i chiéu
ndi dung ca dy thao vé6i nhitng quy dinh
cta Hién phdp, luat ¢ dam bao khong cé
quy dinh du thao trdi véi nhilng quy dinh
tuong tng cta Hién phdp, luat; ding thim
quyén clia co quan soan thao.

- Tinh trung thuc cia du thao: xem xét
cdc cit liéu trong du thao, dam bao céc
thong tin chita dung trong d6 la khich
quan, chinh xdc, ddy du va mang tinh thoi
SUI.

- Su phit hgp ndi dung du thao vai diéu
kién dic thit vé kinh 1€ - x& hoi cla dia
phuong, dam-bao khi du thao duge thong
qua, dua vao thuc hién s€ ti€p nhan dugc
sir ung hd, hoan nghénh cta nhan dan vi
ddp tng yéu cau phat trién cha dia phuong
& céc linh vuc cu thé.

- Hinh thiic ctia du thdo van ban ¢6 phu
hgp noi dung chuyén tai, cé céu tric hop
1y, ngoén ngir trong sdng, 16gic, chat ch&?

Tuy nhién, dé néu ra duoc nhitng ¥ kién
tham tra sit thuc, cdn cé su phan tich noi
dung cu thé clia du thao vé€ muc tiéu, tiéu
chi ddnh gid, hiéu qua c6 thé cé duoc
mang lai lgi fch cho nhan dan khi du thao
duge thong qua va dua vao thue hién.

Khi phan tich cdc muc tiéu dua ra trong
cdc chuong trinh du 4n, dé 4n cdn gan voi
phan tich cac muc tiéu chung cua qudc gia,
dat myc tiéu phat trién dia phuong trong
muc tiéu chung cua qudc gia, déng thoi
tinh dén thé manh cba dia phuong & timg
nganh, titng linh vuc dé xéc dinh tinh kha
thi cia muc tiéu trong du thao, nghi quyét,
dé 4an cu thé.

Khi phan tich cic tiéu chi ddnh gia cin
chi ¥ dén céac chi s6 kinh t&€ - x3 hoi da dat
dugc qua cdc nam cha dia phuong dé
khing dinh chi s6 duoc dat ra trong du
thao; so sdnh chi phi ddu vao va két qua
ddu ra dé thay duge hiéu luc, hiéu qua khi
thuc hién du an.
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Pé phuc vu cho hoat déng thdm tra céc
du thao c6 chdt lugng, ban yéu cau co quan
soan thao v cdc co quan hitu quan cung
cdp tai liéu va trinh bay cdc van dé cin
thiét ti€n hanh khao sat tinh hinh thyc t&
cua dia phuong vé nhitng ndi dung lién
quan dén van ban du thio dé tham tra. Cac
ngudn thong tin, tai liéu phai trung thuc,
khédch quan, cd tinh cap nhat, ddy du phuc
vu hoat dong tham tra.

Phién hop thdm tra cta ban cén dugc
tién hanh theo ding trinh tur quy dinh tai
biéu 77 Ludt nam 2003. Phién hop can
danh nhiéu thdi gian cho viéc thao luan,
danh gia noi dung du thao van ban va trao
déi thang than, cdi md giira thanh vién cla
ban véi dai dién co quan trinh cdc du thao.

Két qua tham tra dugc thé hién bang
bdo cho cha ban sé& trinh trudc ki hop cla
HDND. Ban bdo cdo dé phai ¢6 duge céac
két luan chinh xéc chia ban vé ndi dung cna
du thdo nghi quyét, du an, dé 4n; néu bat
duoc cac noi dung duge va chiura duge cua
du thao; déng thoi dua ra duge cic ki€n
nghi cu thé clia ban d6i vdi cdc ndi dung
caa du thao di thdm tra; trong do, néu rd
nhifng diém nao c6 thé chap nhan dé thong
qua, diém nio cin tiép tuc thdo luan dé bo
sung hoan thién.

Bén la, ki nang giam sat.

Cic ban cua HDND giip HDND gidm
sat thong qua cdc hoat dong sau:

- Tham tra cdc bao cédo, dé an do HDND
hoac Thuong truc HDND phan cong.

- Xem xét VBQPPL cua UBND cing
cép, nghi quyét ciia HDND cap duéi tryc
ti€p trong truong hgp cé dau hiéu vi pham
Hién phdp, luat, van ban cua co quan nha
nude cap trén va nghi quyét cia HDND
cling cap.

- Trong trudng hop cin thidt, yéu ciu
UBND, cdc co quan chuyén moén thudc
UBND, Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan cung cidp bdo cdo vé nhitng van
dé thuoc linh vuc minh phu trach.
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- T6 chic gidm sét:

Cir thanh vién dén ca quan, t6 chic hitu
quan dé xem xét, xac minh vé van dé thuéc
nhiém vu, quyén han cia ban.

Té chic nghién ctru, xir 1y va xem xét
viéc giai quyét khi€u nai, 16 cdo (KN, TC)
cua cong dan.

Do hoat dong gidm sat ctia cic ban rat
rong, & phan nay chi tap trung xdc dinh ki
nang gidm st cua cdc ban & mot s6 linh
vic:

Thit nhdt, gidm sit hoat ddong ban hanh
VBQPPL ctia UBND. Trong d6, tap trung
vao cdc ndi dung sau:

- Can ctt phdp Iy ma UBND vién din dé
ban hanh vin ban ¢6 ding hay khong?

- Viéc ban hanh vin béan cé thuéc thim
quyén cia UBND?

- Noi dung cua van ban c6 phit hop véi
Ludt Ban hanh vdn bdn quy pham phdp
ludt cuia Hol dong nhdn ddn va Uy ban
nhdn dan?

- Tinh logic, théng nhét clia cdc vin dé
dugc quy dinh trong van ban.

Khi xem xét cic VBQPPL, can sir dung
ki néng:

- Poc ki mang tinh nghién citu toan b
VBQPPL.

- Tim hiéu thdm quyén ban hanh van
ban ciia UBND, vé noi dung, hinh thiic,

- Thao luin ndi bo ban dé lay y kién
ting nguol.

- Trao déi v kién véi cdc chuyén gia
phap 1y, nha khoa hoc chuyén nganh luat
hoc.

- Thu thap thong tin tir xa hoi vé vin
ban dang thyc hién.

Tir két qua kiém tra, rd sodt, ban dua ra
két luan vé tinh ding din, hgp hién, hgp
phédp cia van ban. Trudng hop van ban cé
vi pham Hién phdp, luat - ting phan hay
toan bo, ban ¢ kién nghi bién phap xir Iy
cu thé. Néu vin ban di trién khai thuc
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hién, cin c6 quyét dinh dinh chi viéc thuc
hién, thu héi va huy bo. Truong hop vin
ban cdn chira dugc t8 chic trién khai thyc
hién, cdn quyét dinh sira chifa, b0 sung,
dam bao cho van ban pht hop phap luat,
sau d6 mdi dua vao thuc hién. Khi phat
hién nhimg thiét hai cho dia phuong do
viéc thuc hién van ban trdi Hién phap, luat
gay ra, cin kién nghi cdc bién phdp khic
phuc cu thé, déng thai ki€n nghi viéc quy
traich nhiém cu thé déi vdi co quan (ca
nhan) da soan thao, ban hanh. Mic d6
trach nhiém tuy thudc vao tinh chét, mic
do thiét hai thyc t€ da xay ra.

Thit hai, gidm sdt viéc giai quyél
KN,TC & dia phuong. Hoat dong nay tap
trung vio cdc ndi dung sau: cong tac to
chitc ti€p dan; ti€p nhan, xur ly don thu
KN, TC; 16 chirc thyc hién quyét dinh giai
quyét KN, TC va cong tic quan 1y nha nudc
vé KN, TC cua cdc co quan hiru quan tai
dia phuong.

Khi tién hanh gidm sdt, cic ban can
chudn bi cic nguédn wr lidu cu thé: thuc t&
cong tic giai quyét KN, TC vuot cdp; s6
luong va noi dung don thu da duge giai
quyét, s hién ton va cidc thong tin khéc
thu dugc tir trong hoat dong quan 1y nha
nude vé KN, TC. Céc tu lidu nay can duoc
tap hop theo trat tu nhat dinh. Ngoai ra, dé
phuc vu hoat dong, cdc ban yéu ciu co
quan hoac ngudi ¢6 tham quyén giai quyét
bdo cdo; trong trudng hop can thiét, yéu
cdu bdo cdo cu thé, chi tiét vé mot, hay
mot s& ndi dung cu thé nao dé. Dé cé cosa
phap 1y cho hoat dong gidm sat, cic ban
can phal ¢6 cdc van ban phap luat vé
KN, TC va cdc van ban phap luit khic cé
lién guan.

Hoat dong gidm sat cua cdc ban tap
trung vio céc noi dung cu thé va tra 1di cac
cau hoi cu thé sau:

D6l véi cong tac tiép dan, cin xem xét
vé dia diém, lich, noi quy ti€p cong dan cé
dam bdo theo quy dinh hay khéng? Phiam
chat, kién thiic, su am hiéu chinh séch,
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phidp luat va y thirc trdch nhiém cha céc
can bd, cong chirc truc tiép lam cong tic
ti€p dan cao hay thdp; su quan tam clia
lanh dao co quan d6i véi hoat dong nay
nhu thé nao?

Dai véi viée ti€p dan va xir 1y don thu
KN, TC c¢dn xem xét, chi ¥ viéc ti€p nhan
day di, phan loai, vao s&; viec thu 1y, gidi
quyét nhu thé nao, ¢é dung han, chinh xdc
khong? Tham quyén giai quyét vu viéc cha
can bd, céng chiic ¢6 duge sir dung ding
hay sai? Céc viéc ¢6 duge giai quyét theo
trinh tu luat dinh? Két luan vu, viéc dua
trén tai liéu, chiing cif cé xac thuc khong?
C6 ding theo quy dinh phap luat hién hanh
hay khoéng?

Doi véi cidc quyét dinh gidi quyét
KN,TC can xem xét tinh kip thoi, can cd
phap 1y, néi dung, hinh thidc, thu tue ban
hanh ¢6 ding hay khong? Xem xét viéc
bdo cdo cla co quan cdp dudi véi cdp trén
dé tim hiéu tinh nghiém tic trong thuc
hién ché€ do bdo cdo; tinh trung thuc cia
cac bdo cdo.

Trén co sd nhiing cir liéu thu duge qua
thuc hién gidm sdt, tién hanh phéan tich,
tong hop timg noi dung cu thé dé xéc dinh
nhitng két qua dat dugc, nhiing bat cp, sai
pham cia c¢ong tic giai quyét KN,TC;
d6ng thoi tim ra nhitng nguyén nhan cla
tinh trang trén. Nhitng nd1 dung dé dugc
thé hién trong bao cdo két qua hoat dong
gidm sdt ctia cac ban trudc HBND. Trén co
s& d6, ban rut ra két luan vé mic do hoan
thanh trach nhiém cla co quan, cd nhan cé
thim quyén giai quyét KN, TC va dé xudt
kién nghi can thiét tang cudng hiéu qua
cong viéc KN, TC & dia phuong clua co
quan, c4 nhan cé thidm quyén.

Trén day 1a mot s6 van d€ thudc ki ning
hoat dong cua cac ban HDND. Viéc van
dung céc ki nang nay day da s€ gép phan
nang cao chit lugng hoat dong cia HDND
- co quan quyén lyc nha nuéc O dia
phuongd
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