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VE THE CHE KINH TE THI TRUGNG
DINH HUONG XA HOI CHU NGHiA G VIET NAM

), do cdo tong két mot s6 vdan dé Iy
- Iudn - thic tién qua 20 ndm déi moi
=¥ (1986-2006) clia Ban Chap hanh
Trung uong Dang khoa IX khang dinh
quan diém phét trién kinh (€ thi truong
dinh huéng XHCN & nude ta va nhan
manh “vdn chua hinh thanh ‘dugc mot
khung 1y luan vitng chic vé thé ché kinh t&
thi tru’ﬁmg dinh huofng xa hoi cht nghia. ..
Chua xéc dinh rd va tao dugc su théng nhat
cao vé nhitng dac trung cla nén kinh t& thi
trudng dinh huéng x4 hoi chi nghia”!.

Bai viét ndy mudn gép ban thém vé thé
ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN &
Viét Nam.

1. Quan niém vé thé ché kinh t¢ thj
fruong.

Trén the gidi va & Viét Nam gén day, di
¢6 nhi€u tai liu viét vé thé ché kinh t&
(TCKT) va thé ch& kinh (& thi trudng
(TCKTTT).

Trong cuén “Thé ché kinl 1é’thi rrucmg
xd hoi chu nghia cé ddc sdc Trung Quo’c
c6 néu dinh nghia: “Thé ch&kinh t€ 12 hinh
thic 6 chiic cy thé va ché d6 quan 1y kinh
té€ clia mot ch€ do kinh t€ - x4 hoi hodc mot
quan h¢ san Xuat2,

O nuéc ta, van dé nay c6 nhitng céch
ti€p can khdc nhau. Véi GS.TS Chu Van
Cip: “Theo cdch hiéu thong thudng, thé
ché kinh t€ 1a mét hé théng quy dinh dugc
thé hién thianh cic van ban quy pham phap
Iuat do cdc co quan cé thim quyén ban
hanh nhim diéu chinh céc quan h¢ kinh té,
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cdc hanh vi san xudit - kinh doanh”3.

GS. TS Nguyen Pinh Phan cho ring,
moi trudng thé ché€ gém 4 bo phan. Mt Ia,
hé thdng van ban phip quy in dinh trong
ca nudce, d6 la céc luat, cdc van ban dudi
luat va cic chinh sich. Hai la, b6 may
quan 1y dé6i véi cac hoat dong san xudt -
kinh doanh trong cdc linh vuc cu thé. Ba
la, co ch€ van hanh. Bén la, nhilng quy
dinh, ndi quy va quy ché, diéu lé, thoa udc
cﬁg cong déng, cua dia phuong, clia lang,
xa+t,

PGS.TS Nguyén Ciic ti€p can TCKTTT
hién dai tir 3 n6i dung. Mér la, thi trudng
14 luc luong, 1a phuong thite chu yéu trong
viéc phan ph01 bo tri tai nguyén dé giai
quyét ba van dé co ban cla doi séng kinh
t€: san xudt cai gi bao nhiéu? san xuit
nhu thé nao? san xuat cho ai? Hai lg,
doanh nghiép va cdc cd nhan 1a chii thé thi
trudng. Ba la, sy di€u hanh vi mo cia nha
nuge”3-

Tuy c6 nhiéu khai niém khic nhau vé
TCKTTT, nhung ndi ham cia cic khai
niém trén déu bao gém cic yéu t§: co ché
thi trudng; céc t6 chitc (gin v6i hanh vi clia
ching); he¢ thong cdc van ban quy pham
phdp luat cha nha nudc dé€ diéu tiét vi mo
nén kinh t¢ quéc dan va nhung quy dinh
cua cong doéng. Nhu vay, cé the hiéu:
TCKTTT la nhiing ludt 1é, quy tdc; cdc té
chitc (bao gém cdc 6 chiic kinh té va cdc
co quan qudn Iy) va co ché'vdn hanh nham
diéu chinh cdc hoat déng sdn xudt - kinh
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doanh theo huéng muc tiéu dd dinh.

Mic dii trong nhimg nam gan day,
nguoi ta thu’o‘ng dé cap dén vai trd quan
trong cla cic thé ché phi nha nudc, phi thi
trudng, nhung thuc t&€ cho thdy, co ché thi
trrong va su quan 1y cia nha nudc vin Ia
nhirng yeu 1¢¢] quyet dinh nhét. Vi vay, theo
ching t6i, co cau cha TCKTTT goém ba bo
phén chl yéu:

- Co ché thi trudng la phu'Clng thic chi
yeu trong viéc phan phdi cédc nguon luc dé
giai quyet 3 van dé co ban cla doi song
kinh t¢ 12 san xudt cdi gi, bao nhiéu? san
xudt nhu the ndo? va san xudt cho ai?

- Co ché& hoat dong cla cdc chu thé kinh
t& trong nén kinh t€ thi trudng.

- Co ché quan 1y cia nha nudc.

Trong 2 thap ki gin day, cdc nha kinh &
hoc va cac nha lanh dao clia cic qudc gia
déu nhan thdy vai trd to dn, co ban; tham
chi, c6 tinh chat quyet dinh cia TCKTTT
ddi v6i sy ting truong va phat trién kinh té.
Céc nghién citu vé cdc nén kinh t& trén the
gidi déu cho thdy, TCKTTT c6 nhitng vai
tro sau day:

- TCKTTT hé tr¢ md& rong hoat dong
~ cla thi trudng (vi du, ¢ Trung Qudc, viéc
néi 16ng va hinh thanh dong bo céc thé ché
thi truong da khién cho 95% hang tiéu
diing va 80% hang tu liéu sdn xudt hién
nay ia do thi trudng didu tiét) . Mot thé ché
phit hgp bao ho chac chin quyén s& hita sé&
dam bao quyen tu do kinh doanh, gitip
quéan 1y i ro giao dich thi trudng, khuyén
khich va 1am tang dp luc canh tranh trén
thi truong, nang cao hnf;u qua kinh doanh.
- TCKTTT c6 vai trd hd tro tang trudng
kinh t&€ vi giam déi ngheo: thé ché tao
dung nhimg kich thich kinh t€ cho céc bén
tham gia thi truorng va tdc dong dén viéc
phan phéi tai san, thu nhép, chi phi. Bang
cach anh huong dén khuyen khich dau tu,
xdc dinh 16 quyén s& hitu, thé ché c6 thé
thic day su dung cong nghe mdi, 1ang
nang suit va nhip do ting trudng kinh €.

Thong qua viéc tang cuong canh tranh va
chong doc quyén, TCKTTT han ch€ duge
mttc 1oi nhuan cao qui déng cla cdc nha
kinh doanh, bdo vé dugc quyen loi cua
nguo‘l tiéu ding. Thé ché c6 thé nang cao
va mo rong su tiép c4n cla ngudi ngheo,
ngudi yém thé d6i véi cac ngudn lyc tao
thu nhap (nhu vén, tin dung, dat dai, thong
tin) ciing nhu nhitng dich vu co ban nhu y
t&, gido duc...

Nhiéu cong trinh nghién cidu thyc
nghi¢m da Khang dinh méi quan hé chit
ché giita thé ché vdi tang trudng Kinh t€.
Chang han, cé nghlen citu da udc tinh rang
thu nhap dau ngudi hang nam s€ tang 2%
cho cdc nuée biét bao h¢ quyén s¢ him
(nha nuéc va tu nhan) va thuc thi chinh
sach khuyen khich canh tranh. Quyen
tham g1a cha ngudi dan va trach nhi¢ém cia
nha nudc tot hUn cling gép phan ding ké
vao su phat trién kinh t€ (World Bank -
2002).

- TCKTTT dong vai tro Chu yéu trong
viéc lam gidm mic do bat 6n dinh trong
giao dich bang cach thiét lap mot co ché
tuong d6i én dinh cho su tuong tic giita
ciac chit thé kinh t€ véi nhau va v6i nha
nudc, gitip cho cdc chi thé kinh t€ cé du sy
tin cay trong cic quan hé giao dich va dau
tu cho phat trién san xuat - kinh doanh .

- TCKTTT va viéc thuc thi TCKTTT ¢6
vaj trd diang ké trong viéc giai thich su
khéc biét vé tang trudng kinh t€ giifa cac
nudc khdc nhau.

Pé thuc hién duge cac vai tro trén day,
TCKTTT cén phai dugc xay dung va hoan
thién dan dan tuy thudc vao thuc trang
kinh t€ - x4 hoi cha dat nudc, dong thoi
phai dam bao céc tiéu chudn sau:

- Phai xdc dinh 10 hinh thic s& hiru va
cac chi thé kinh t€ trong nén kinh t€ thi
truong. TCKTTT pha1 thua nhan va bao ho
quyen s& hitu cha cai, tai san hop phép cua
cac cht thé tham du kinh t€ thi trudng.

- K&t hop c6 hiéu qua vai trd tr diéu tict
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ctia thi trudng va su quan 1y cua nha nudc.
Vi du, mot s6 hoc gia cho ring su phit
trién “thdn ki” & nhiing nuéc Pong A cho
dén khi xdy ra cudc khung hodng tai chinh
nim 1997 la do cdc nudc ndy did thanh
cong trong viéc tdn dung day da co ché thi
trudng, lam cho gia ca phan 4nh ding su
khan hi€m cla cdc nguodn luc. Vai trd cia
nha nudc chinh 1a su tao dung mot méi
treong kinh t€ vi mé 6n dinh, mo6t khung
phdp 1y khuyén khich canh tranh va thuc
thi chinh sidch m& cira huéng vao thuong
mai quoc t€. Quan di€ém “than thién thi
truong” cia Ngan hang Thé giGi (WB) cho
rang vai trd thich hop clia nha nudc 13 bao
dam dn dinh kinh t€ vi mo, diu tu thich
ddng vao nguoén vén con ngudi, tao dung
mot moi trudng khuyén khich dau tu, canh
tranh va ma& cira théng thuong qudc t€.

- TCKT phai dam bao phat huy duoc vai
trd cta co ché thi trudng trong vi¢c phan
b6 linh hoat va st dung 01 vu cdc nguén
lyc d€ tang trudng va phat trién kinh t&.

- Phai bdo dam phat trién kinh t€ bén
vitng, ngan nglra khung hoang kinh té&,
khuyén khich bao v¢ va tdi tao moi trudong
sinh thai.

- Gan viéc phdt trién kinh € véi viéc
thuc hién tién bo va cong bang xa hoi phi
hgp véi tiing giai doan lich s

- TCKT phai tuong d6i 6n dinh dé tao ra
d¢ tin cay cao cho cdc chu thé kinh t€ yén
tAm dau tu san xudt - kinh doanh.

- Khi di€u kién kinh 1€ - xa hdi thay déi
thi TCKT thuong phai thay déi cho phi
hop. Tuy nhién, viéc thay déi TCKT
thuong phai cé su déng thuan clia X3 hoi
va chita dung nhiéu rii ro, vi vay, TCKT
phai dugc thay ddi mot cach tiém tién hon
la cap tién.

2. Mé hinh kinh t¢é thi truwong dinh
hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

Qu4 trinh chuyén sang kinh t&€ thi
truomg & nurde ta da duoc thue hién sau khi
¢6 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc
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14n thtt VI ctia Déang (thang 12-1986). Dén
Dai hoi IX (thang 4-2001), trai qua 15 nam
téng két 1y luan va kinh nghiém thuc tién,
Dang ta di khdng dinh: “Thuc hién nhat
quén va lau dai chinh sich phdt trién kinh
1€ hang hoa nhi€u thanh phin vin dong
theo co ché€ thj trudng, c6 su quan 1y cia
Nha nudc theo dinh huéng xi hoi chu
nghia; dé chinh 1a nén kink té thi truong
dinh hudng xd héi chii nghia”®.

Lua chon mo6 hinh kinh t€ thi truong
dinh hudng XHCN 1a phi hop véi xu the
khéch quan cuta thai dai va vdi quy luat
quan hé san xuat phai phd hop vai tinh
chat va trinh d6 cha luc lwong san xuat
trong thot ki qua do lén CNXH & Viét
Nam. Kinh t& thi trudng tu n6é khong mang
ban chit ché d xa hoi. Kinh & thi truong
khong phai 1a riéng cé cha CNTB ma la
thanh tuu chung cla su phat trién nén van
minh nhén loai, CNTB da st dung kinh t&
thi trudng lam loi cho minh. CNXH ciing
¢6 thé sir dung kinh & thi trudng dé xay
dung xd hdi theo muc tiéu dan giau, nudc
manh, xd hoi cong bing, dan chil, vin

minh.

Kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN &
Viét Nam 14 mot kiéu té chitc nén kinh t&
vira tudn theo nhiing quy luat clha thi
truong vira cé dinh huéng bdi cac nguyén
tac ciia CNXH thé hién & muc tiéu va ché
d6 s& hitu, t6 chic quan 1y va phan phei.

Nén kinh t€ thi truong dinh hudng
XHCN & Viét Nam c6 nhitng dac trung
chil yéu sau: _

Thir nhdt, ton tai nhiéu hinh thitc sé
hitu: s& hitu toan dan, s& hifu tap thé va s&
hitu tu nhan; trong do, timg budc xay dung
va cung ¢ ché d¢ cong hitu (toan dan va
tap thé) pht hop vdi trinh dé lyc lugng san
xudt 1a ddu hiéu hang ddu cla dinh hudng
XHCN?. Ché d6 cong hitu vé tr lidu san
xudt chit y&u 1a co sd kinh té€ clia ché do ta,
12 can cit dé phan biét véi cic ché do kinh
t€ - x4 hoi khdc.
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Thit hai, phat trién kinh t€ hang hod
nhicu thanh phan v4i nhitng hinh thic t6
chitc kinh doanh da dang, dan xen bao
gém: kinh t€ nha nudc, kinh t€ tap thé (ctia
ngudi lao dong), kinh t€ ci thé, tiéu chi,
kinh t&€ tr ban trr nhan, kinh t€ tr ban nha
nudc va kinh t€ ¢6 von dau wr nudc ngoai.
Trong do, kinh t€ nha nudc giit vai trd cha
dao “coi ddy la mét dinh hu’é’ng xd hot chui
nghza quan trong béc nhat cua su phat
trién nén kinh 16" nudce ta” Trong khi sur
dung téng hop céc thanh phan kinh t& thi
kinh t€ nha nuéc phai luon luoén 1a doi
quan chii luc trén mat tran kinh t€, nhd d9,
Nha nuéc ¢6 luc lugng vat chit quan trong
vi quyét dinh nhit d€ Juon luoén ddm bao
6n dinh x3 hoi, bao vé nén doc lap tr chil
cla dat nudc.

Thit ba, thuc hién phan phdi chu yéu
theo két qua lao dong, hiéu qua kinh t€,
dong thoi phan phdi theo mitc déng gép
clia ngudn luc vao san xuét - kinh doanh va
phan phoi thong qua cic quy phic loi xa
hoi.

Thir tw, Nha nuéc quan 1y nén kinh t&

vifa tuan th quy luat kinh t& ctia thi trudng
vira dam bao dinh huéng xa héi phu hop
v6i cdc muc tiéu chinh tri, pht hop véi dic
diém, ban sic vin hod dan tdc.

Thit ndm, nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN la nén kinh & mo, hoi nhap
véi kinh 1€ the gidi va khu vuc, thi trudng
trong nude gan lién véi thi trudng thé gidi
nhung vén giit chi quyén va lgi ich quéc
gia.

Thit sdu, muc tiéu phat trién kinh t& thi
trudng dinh huéng XHCN & nudc ta la
nham phét ién luc lugng san xuat, xay
dung co s& vat chét - ki thuat cho CNXH,
nang cao ning sut lao dong xa hoi, timg
budc xay duyng va hoan thién quan hé san
xuat XHCN, thue hién muc tiéu dan giiu,
nuéc manh, x3 hoi cong bang, dan chl va
van minh.
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3. Yéu cau cia viée xay dung thé ché
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi
cha nghia ¢ Viét Nam.

Dai héi IX cha Pang da xéc dinh viéc
xay dung déng bo TCKTTT dinh huéng
XHCN la mét giai phap c6 tinh dot pha
cta chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi
giai doan 2001-2010.

Nudc ta dang & trong qua trinh chuyén
doi tir nén kinh t€ k& hoach hod tap trung
sang nén kinh t€ thi trudng dinh hudng
XHCN, vi vay, viéc xay dung dong bo
TCKTTT dinh huéng XHCN phai dat duogc
nhitng yéu cdu sau:

Mot la, TCKTTT dinh huéng XHCN
phai dam béao k&t hop giifa cac quy luat clia
kinh t&thi trudng véi dic thi 14 dinh huéng
XHCN. Mot mat, thé ché mang tinh khéch
quan, chiu sy tic dong cla cic quy luat
kinh t€, mat khéc né ciing c6 tinh doc lap
twong d6i do ch€ do kinh t€ co ban cha xa
ho1 va mét s6 nhan td chl quan quyét dinh.
C6 thé can o vao thuc t€ khach quan va
diac diém lich st cu thé ctia xd hoi hién
thuc d€ lya chon c4c chi thé kinh t& va he
thong thé ché phit hgp. TCKT phi hop &
nudgc ta la TCKT vira phai mang nhitng cai
chung cia kinh t& thi trung, vira phan dnh
dugc nhitng dac trumg ctia ché d6 XHCN.

Hai la, TCKT phéi hd trg va thic ddy
qud trinh hinh thanh hé théng thi trudng
théng nhat, dong bd (gém thi truong tu
liéu san xudt, thi trudng lao doéng, thi
trudng hang tiéu dung, thi trudng von, thi
truong tién té, thi trudng ching khodn, thi
trudng khoa hoc - cong nghé, thi trudng
bao hiém, thi trudng bat dong san...). Co
ché thi trudng phai déng vai tro chil yéu
trong viéc phan phéi ciac ngudn luc, co ché
quan 1y cha Nha nudc phai tao dugc moi
truo‘ng phép 1y, kinh 1€, xa hoi thuan loi dé
cdc chil thé kinh t€ thudc moi thanh phin
kinh t€, moi loai hinh doanh nghiép tur do,
binh déng trong san xu4t - kinh doanh.

(Xem tiép trang 65).
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phong luat su cta Nghi vién). Co quan nay
¢6 trach nhiém tham gia va hd tr¢ trong
khau hoan thién vé ndi dung cling nhu Ki
thuat van ban ctia du luat; 16 chic bién
soan, chinh 1y, dam bao diing noi dung. Co
quan nay hoan toan khong lam thay trach
nhiém cla co quan du thao luat nén cin
phan dinh r& trdch nhiém cla co quan nay
tranh dé xay ra hién tugng chong chéo vé
trich nhiém v&i co quan trinh (soan thao)
du luat.

NHIN RA NUGC NGOAI

Mac dit ¢6 nhiéu khéc biét vé chinh thé,
ban chit clia nha nudc cling nhu ban chét
va hinh thic cta hé thong phap luat song
d6i véi Viet Nam, viéc nghién ciu hé
thong phép luat néi chung va quy trinh xay
dung luat néi rieng cua Niu Di-lan ¢6 ¥
nghia vé 1y luan va thuc tién trong qua
trinh ching ta chudn bi cdc diéu kién dé
hoi nhap kinh 1€ quéc t€ ngay mot day du
honld
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VE THE CHE KINH TE THI TRUGNG...

(Tiép theo trang 10)
Nha nudc thuc hién quan 1y nén Kinh t&€
chi yéu bing phép luat.

Ba la, bé6 may quan 1y ciia Nha nuée
phai nang dong va hiéu qua, cdc thl tuc
hanh chinh phai don gian, cong khai va tao
diéu kién thuan 1oi cho cic t6 chirc va ca
nhan tham gia hoat dong san xuit - kinh
doanh. Mudn vay, phai thuc hién manh mé
viéc phan cdp trong hé thong hanh chinh di
d6i v6i viée nang cao tinh tap trung, théng
nhat trong viéc ban hanh thé ché. Xac dinh
rd trich nhiém, quyén han cla timg cép,
timg t6 chifc, timg c4 nhan trong b may
quan ly cua Nha nudc.

Bon la, cé chinh sach kinh t€ d6i ngoai
diing dan nham m& rong kinh t€ d6i ngoai
theo huéng da phuong hod, da dang hoa;
cht dong hoi nhap kinh 1€ qudc t€ theo 16
trinh phii hop véi diéu kién cha nudce ta va
dam bao thurc hién nhimg cam két trong
quan hé da phuong va song phuong. Chi
dong va tich cuc thdm nhap thi truong
quéc t€. Nha nuéc c¢é chinh sich khuyén
khich manh mé moi thanh phan kinh té€
tham gia san xudt - kinh doanh, xuat, nhap
khau hang hod va dich vy, nang cao ning
luc canh tranh trén thi truong quéc t&.
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Muén vay, trong x4y dung TCKT, phai
quén tri¢t nhén thic rd cdc diéu ude quoc
t€. Diéu udc quoc t& pha1 dan déan trd thanh
mot bo phan khong thé tach roi cua hé
thong TCKT ; co quan nha nudc, cdc chl
thé kinh & ¢ trach nhiém phai thuc hién
nghiém chinh cdc cam ké&t phat sinh tir
diéu ude quic té.

D6 1a nhitng yéu cdu co ban can dugc
quén triét trong viéc xay dung va hoan
thiéen TCKT phit hop véi nén kinh t& thi
trudng dinh hudéng XHCN & Viét NamU
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