NGHIEN cUU - TRAO BOI

TIEU CHUAN BAU TIEN COA NEN HANH CHINH TRONG SACH
LA PHONG NGUA THAM NHUNG

1. Tham nhiing la hién tugng xa hoi
pho bién va gay tic hai téi doi song xa
hoi hang ngay.

Néu thira nhan rang ¢ dau con ton tai
quyén luc & do sé ¢6 xu hudng lam dung
quyén luc, thi cdc quan chiic trong bo mdy
nha nude duge trao tham quyén cé thé thu
lgi riéng tir su lam dung ay; ma cdi do
diurge dinh danh 1a tham nhiing.

Tham nhiing 14 hién twong xa hoi ngay
cang pho bién & timg qudc gia va & pham
vi todn ciu. O tim qudc 1€, tham nhiing
dang lam bién dang canh tranh cong bang
vl can tro nhiéu mat doi vl viéc kiém
song luong thién cua nguoi din; lam gia
ting xung ddt va bin cung hod phin l6n
cu dan nhitng ving nghéo khdé nhat nhi
thé gidi.

Tham nhiing 1am hao tén hang ngay vé
chinh tri, kinh t&, xa hoi, khong phai truc
ti€p cho nan nhan cu thé ma toan bo xi
hoi, ddc bi¢t 14 nhimg nhém ngudi dé bi
16n thuong. Tham nhiing de doa truc tiép
cdc thiét ché dan chil truyén théng va nén
dan cht XHCN dang dugc thigt lap,
phuang hai nang né tinh hop phap cuia ché
dd hién t6n va suy giam nghiém trong
long tin cing su ung ho cua cong chiing.

Tham nhiing anh hudng téi quyén con
ngudi, quyén cong dan, nd trin dp ngudi
khong déng quan diém, coi thudmg quyén
lyc cia phdp luat, phi biang su ton trong
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nhan pham va tin tudng cong Iy trong
truyén théng van hod, tin ngudng dugc thé
ché hod trong phap luat, ngan can su thira
nhan ddy do cdc quyén cong dén, gop
phén vi pham nhan quyén va quyén chinh
tri, kéo dai sy ki thi giita c¢dc nhom, cong
dong.

Tham nhiing gay ton hai to 1én vé kinh
t€, Cdc nhé didu tu trdnh xa nhimg nudc ¢
do tham nhiing cao. Nudc cédn von déu tu
nudc ngoai nhiéu thi lai hing chiu thiét
thoi cao do tham nhiing. Tham nhiing lam
thit thodt chi phi cong, hudng cong quy
vio tim kiém co hoi chi lam loi cho cic
nhém than quen, mang dén cho cdc nha
cdm quyén lgi ich va tir d6 dan dén tinh
trang thi€u von lién mién & khu vuc cong
ich. Tham nhiing tdc déng x&u dén phat
trién & khu vyc tr nhan. Néu duge cdp
ding ki kinh doanh bing viée diit 16t cho
quan chic va chi hoi 16 cho thanh tra vién,
cho cong chiic thi hanh phéap luat thi trién
vong tang trudng clia nén kinh t€, dac biét
14 khu vue tu van chi la gidc mo vo vong.

Tham nhiing anh hudng ddng ké dén
161 séing truyén théng cong doéng va gay
héu hoa khon luding cho hé sinh thai. Chi
cdn mot vai vi du khdc nhau vé sy thod
thuian tham nhiing cia quan chifc hanh
phap véi bon “lam tac” trong khai thic go,
sin ban dong vat quy hi€m va nhiing su
kién lam méo mé cdc phong tuc, tip quin
tot dep cla cdc giai ting, cong déng ciling
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nhin thiy tinh nguy hai cta tham nhiing.
C6 I€, tham nhiing la tic nhan manh mé
nhit huy hoai tinh bén vilg cia méi
trudmg song.

2. Cic yéu to cua nén hanh chinh
déu c6 thé can du vao tham nhing.

Tham nhiing ¢6 & ca khu vuc tr va khu
vire cong. Nlmumg & day chi ban vé tham
nhiing trong nén hanh chinh nhd nudc
(HCNN). H¢ thong HCNN c¢6 pham vi
rong va duge trao quyén han cé tinh troi
trong thuc hién quyén hanh phip. Vi vy,
dé dinh gid mic do tham nhiing trong
quan ly HCNN phai tap trung nghién cin
kha nang tham gia vao tham nhiing cia
cic yéu 16 ciu thanh nén hanh chinh.

C6 nhiéu céch ti€p cin d€ phan loai cic
y€u t6 cdu thanh nén hanh chinh. Néu tir
goc nhin 16 chitc vat chat va thiét ché€ hanh
vi thi nén hanh chinh vé co ban gém bay
yeu 10

Thit nhdt, 16 chiec HCNN. Bao gém hé
thong thir bac, tap quyén xuyén sudt tir
¢dp cao nhat 1a Chinh phu, bo dén céic
tdng ndc cua chinh quyén dia phuong.
Hién tai, né dang c¢6 xu hudng vuon dai
cdnh tay xudng cdc cong dong thon, bin
bing co ch€ trudng thén, trudng ban va
cong chiic hoa nhiéu chific danh trong hé¢
théng chinh tri & cdp x3 1a chu thé cia
quyén hanh phap.

Thit hai, nhdn su: Bao gdm cic chinh
khdch ndm giir cdc vi tri cao nhél trong
Chinh phi, bo, UBND va cdc dai biéu
Qudc hoi, HDND ciing vaéi hé théng cong
chitc dugc chia ra nhiéu nganh, ngach,
bac va cdp do khdc nhau véi hé s6 quyén
lgi khd phitc tap dang nam giir nhing
thim quyén hanh chinh quan trong.

Thit ba, nguén lwc: Mic di dang trong
ti€n trinh tich hoat dong kinh 1€ nha nudc
va su nghiép nha nuéc véi hanh chinh
cong quyén, nhung nguén luc cha hanh
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chinh bao gém tai chinh cong va tai san
cong (c6 thé goi tat ngudn luc dé bing
khai niém cong san) vin con khd lén. D6
14 hé théng phuong tién, diéu kién vat chat
dé thuc thi quan 1y HCNN.

Thie te, nhiém vu, quyén han: Quyén
hanh phdp trén co s& ludt va nhim thuc
hién doi hoi phai cé hé théng quyén han
lén duoe phan cong, phan cédp trong mot
co ché tap quyén theo nguyén tic tap
trung, ddn chi cang tao ra tinh da dién,
phirc tap, dan xen cia né. Hé thdng quyén
han nay duoc cu thé hod thanh thim
quyén HCNN ciia céc t6 chitc HCNN tao
thanh quyén luc hanh chinh tic dong doc
trong hé thong cia Nha nudc va diéu
chinh, can thiép déi vdi 10 chiic, hoat dong
cua doi s6ng dan cu thudng xuyén, lién
tuc va cu thé hod dén timg ngudri dan, timg
nhém lgi ich va méi cong déng.

Thut ndm, thit tue: DG 1@ trinh wr hanh vi
cong vu trong thuc hién thim quyén
HCNN dugc phdp luat hod v quy ché hod
thanh thi tuc HCNN; né duge biéu hién
trén hai khia canh: thé ché vé thi wc va
giao 1i€p theo trinh tu. Giao ti€p la qua
trinh cu thé hod thé ché vé thi tuc va do
do né dich thuc 13 hanh vi thu mc theo
quyén luc phap 1y.

Thit sdu, dao ditc: Quan 1y HCNN, dac
biét viéc thuc hién la cac ki nang, thao tac
quan 1§ hanh chinh da va dang duoc quan
niém nhu mot nghé. Quan niém nay budc
ddu di dugc khing dinh ¢é tinh chuyén
nghiép. Tinh nghé nghiép nay doi hoi
phai c6 dao ditc hanh nghé, duge goi la
dao dirc cOng vu.

That by, thé ché- Nhi nudc thue chat 1
mot trat tw phdp 1¥, 16 chifc va hoat dong
trén co s& ludt va dé thuc hién luat bang
cdc quyén nang lap phdp, hanh phip, w
phap. Quan Iy HCNN la phuong thifc chu
véu dé thuc hién quvén hanh phip néu né
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can va phai duoc phdp ludat hoa, wic la
duge thé ché hod trong luat va céc vin ban
lap quy duge goi la thé ché HCNN,

Bay yéu t6 co bin trén duge phan nhém
tong hoa lai tao thanh khdi niém nén
HCNN. Khii niém nay chi dé cap 10 chiic
va hoat dong néi bd (bén trong) bd miy
nha nudc; hay néi cu thé hon la xem xét
hinh thiic, phuong thiic, ki nang 18 chiic
cong so va thao tac cdc quan hé cong vu
nodi b trong nén HCNN, Vi sau do, toan
bo ¥ chi va siic manh cia n6 sé hudng ra
va tac dong dén xa hoi véi muc dich dinh
khuon khé va diéu chinh nham bao dam,
bao vé ty do, quyén, loi ich cong dan,
cong déng va Nha nude. LE di nhién bay
véu 16 ay déu cd thé, truc tiép hoac gidn
li€p, ¢6 mat trong tién trinh lam dung
quyén lwc dé truc lgi riéng.

3. Hoat dong thuc hién tham quyén
hanh chinh nha nudc luon tiém an Kha
nang tham nhing.

Quyén va quyén han cua hé théng
HCNN dugc hién thuc hod bing tham
quyén cla cdc co quan, chic vu trong
quan Iy HCNN. Tiép can tir ndi dung quan
1y hanh chinh cé thé ké ra bay thim quvén
cha véu cha hé thong HCNN.

Mot la. tham quyén lap quy. Lap quy
theo ngdn ngif cua luat hoc la hoat dong
ban hanh van ban quy pham phép ludt cia
cdc co quan nha nude ¢ thim quyén, trén
co sO ludt va nham thue hién luat. Con
theo cich ndi thong dung, doé 1a hé thing
van ban quy pham dudi luat. Lap quy da
phén I3 cu thé hod, chi tiét hod luat: nhung
khi can thiét né c6 ndi dung “tién quyét”
mang tinh doc lap tuong doi véi ludt trong
truong hgp chua ¢é luat quy dinh. Vai
quan diém nhw vay, lap quy la phi hgp véi
ludt, nhung vi nhitng 1i do khdc nhau va
hodc vi phu thuéc vao loi ich da dang cua
hanh phdp ma né c6 thé trdi luat. Vé li
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thuyél ciing nhu thuc tién lap quy ludn cé
kha nang lam dung quyén luc dé truc loi.

Hai la, tham quyén gidi quyér tranh
chdap hanh chinh. Khi€u kién doi véi
quyét dinh hanh chinh hoac hanh vi hanh
chinh luon xuft hién tranh chdp hanh
chinh gilta cong quyén va din quyén.
Nhung viéc giai quyét tranh chip nay
luén trong tam thé khong binh ding giia
mot bén 1a Nha nude cd quyén luc va bén
kia la cong dan mang tam 1y 1& thude. Do
vay, su cham tré, thé o, vo cam va tham
chi hach dich ¢6 thé xay ra.Tham & hon la
tam |V khong chiu thira nhéan sai lam cua
ngudni c6 quyén ludn can tro viéc giai
quyét cong bang.

Bon la, tham quyén cuang ché hanh
chinh, Khi ¢6 du liéu s€ vi pham hanh
hanh chinh (VPHC) hodc ¢6 VPHC dang
dién ra va VPHC da hoan thanh thi cé
hoat dong thuc hién phong ngira, ngan
chan va xir phat hanh chinh. Khi ¢6 tham
quyén dé bao dam, bao vé lai ich qudc
gia, an ninh, quéc phong thi Nha nudc co
thé thuc hién thdm quyén trung dung,
trung mua tai san cua dan. Cac hanh vi
cong quyén dé duoce goi chung 1A cudng
ché hanh chinh. Ciing nhu cdc thim quyén
hinh chinh khédc, cudng ch€ hanh chinh
c6 nhiéu kha nang lam dung quyén luc dé
muru loi ca nhan.

Ndm la, thaim quyén thanh tra, kiém
tra. Cic co quan HCNN ¢é quyén thanh
tra, ki€ém tra trong ndi bo nha nude va doi
voi ¢4 nhan, 16 chifc cia xa hoi dan sw.
Day la kha nang don phuong tir phia cong
quyén va duge phdp luat quy dinh. Mac
di vay, vin c6 ké ho cho su lam dung
chitc vu mdt cach bat hop phip dé tim
ki¢m lgi ich cua ngudi thue thi.

Sdu la, tham quyén qudn 1y 16 chiic
dich vu cong. Tt Nha nuée bao cip cic
bao dam xi hoi chuyén sang chuyén giao
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cdc bao dam xa hoi cho cd nhin, 16 chic
dan sy thue hién lam xudt hién khai niém
dich vu cong. Trong pham vi nay, co quan
cong quyén ¢6 thé tao kha ning lién két
thoa hiép vai cd nhan, phip nhan thuc
hién dich vu cong tir cung cép ngudn luc
nhi nude hoac déng gop cia dan dé truc
loi 1am sai léch chifc nang xd hoi ciia Nha
nudc.

Bdy la, quan Iy phan von nha nudc o
cdc doanh nghiép. C6 phan hod lam da
dang nguon von doanh nghiép va trong
d6, Nha nude ¢6 phiin cia minh. Nhung
chinh ¢6 phéin hod khong duge tinh todn
ki ludng céc gid tri hitu hinh va vo hinh
ctua doanh nghiép. kha nang cua cdc co
dong it nang luc thi dé ¢6 xu hudng bién
$& hitu nha nude gid hoi thanh s& hitu tr
nhan gid cao. Va tham chi, trong doanh
nghiép cé phin va doanh nghiép chua ¢
phin. ¢6 thé mat 10an bd von nha nudc. O
khau nay, chic ¢6 su lam dung quyén luc
dé chiém doal tai san cong.

Bay loai tham quyén hanh chinh mang
quyén luc hanh phdp tao ra kha ning to
I6n, cu thé, thiét thuc nham bao dam bdo
vé xd hoi dan su trong sy 6n dinh va phat
trién. Tuy nhién, chinh céc thim quyén dé
ciing an chita kha nang c6 thé lam dung tir
phia cong quyén lam thiét hai loi ich cla
cong dan va cia qudc gia.

4. Thir tim mot sé giai phap hudng
tGi mot nén hanh chinh trong sach.

Khi tham nhiing la vdn nan thi riéu
chuan ddau tién ctia nén hanh chinh trong
sach la phong ngiva tham nhiing. Viéc ti€p
can nén hanh chinh véi bdy yéu t6 ciu
thianh vi bay thdm quyén c6 thé nhan dinh
rang, dé phong ngira tham nhiing thi phai
cong khai quan hé quyén luc va giao ti€p
cong vu trong ndi bo nén hanh chinh déng
thdi véi minh bach méi twong tic giira
cong quyén véi xa hoi trong bao dam. bao
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vé tu do, quyén, loi ich clia cong dan, t8
chuie.

a. Cong khai trong néi bo nén hanh
chinh.

Truge hét, trong thé ché dan chi, ba
nhinh quyén lye lap phap, hanh phdp, wr
phédp duge thira nhan va quy dinh pham vi
tic dong ngay cang rd rang hon. Tuy
nhién, trong hé thong quyén lyc dé, thim
qu}*cn sic phong cic th,rc vu hinh phap
vin nam trong i nguc phia trong a0
veston clia ngudi cé thim quyén bo
nhiém, da va dang lam xuat hién su tuy
tién, doc dodn va la diéu kién cho “chz_ly"
chifc, quyén bang cic hanh vi mua quan,
bdn tuée. Do vay, can c6 quy dinh lai viéc
t6 chiic tuyén chic vu hanh phip theo
huéng canh tranh d€ tim ra ngudi xiing
ddng vi tao cho ho dia vi tu chi, tr chiu
trach nhiém véi chic vu ma ho dat duge
bing chinh kha nang va nang cao tinh
trich nhiém cua ngudi ditng ddu. Dong
thoi, cin ¢o thé ché gidm sat tir phia xa hoi
d6i vai hé thong cong vu. Nghia 1a, phai
dua ra khoi su bao d& cla quyén luc bing
viéc wr tién cur va duoc tién cir tir s6 dong
trong hé thong 16 chirc nhan sy nha nudc.

Thit hai, quan 1y va sir dung nguon luc
cong (tién bac va tai san) van trong tinh
trang khép kin theo thi bac va tich khoi
nhu cdu cu thé cioa cong vu. Cin cong
khai han mifc gid tri tai san cua céic chifc
vu, nghiép vu vi trao cho ho quyén tr yéu
cdu s0 luong, chat lugng tai san phit hop
vl thoi gian sir dung, thi sy lang phi ngén
sich ¢6 thé giam bat. Mat khic, ciing
ngan ngira dugc su viéc huong chénh léch
gid cia cédc 16 chic duoc tap quyén qui
miic trong ndm giil, mua sam 1ai san cong.

Thit ba, thuc hién cong vu trong hanh
chinh dang hudéng t&i chuyén nghiép,
nghia la phuc vu nha nude timg budc trd
thinh mot nghé. Pa la nghé thi phai c6
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dao dirc nghé nghiép, duoe goi 14 dao dic
cong vu. Pao dic cong vu duge xay dung
trén nén dao dic xa hoi, nhung né ¢d hai
dac diém khdc biét. Mér la, cong chic
phai bd lai ngoai cong s& tdt ca nhiing
quan hé gia dinh, dong tdc, than hitu, a1
cd nhitng yéu t6 ton gido, dan toc, déng
phéi...va chi mang vao cong vu mot diéu
14 lam theo phép luat va quy ché cong vu.
Hai la, cong chirc di duge x3 hdi dng
trude chi phi cong vu nén trong thuc hién
nghiép vu khong duge kiém 1o, tim kiém
lgi nhuan. Hai dic diém 46 phai duoe quy
dinh cong khai vi bdo ddm hop 1¥ dé ngiin
ngira quan hé riéng tr va khoan 16t tay khi
phuc vu cong dan.

Thir tie, hoat déng lam ludt ngay cing
duoce cong khai v ¢6 ti€p thu nhiéu ¥ kién
tr xa hoi. Ludtl vao duge doi sdng 1a nh
¢6 hoat dong cu thé hod, chi tiét hod va
hudng din thuc hién. Nhung hoat dong
lap quy van con khép kin trong hé thong
hanh chinh va it nhan tham gia hoac thiéu
phucng cédch thic diy su gép ¥ nén con
nhiing quy dinh thi€u kha nang thuc thi
hodc trdi ludt vé ndi dung va hinh thic. Do
viy, cAn m& ra co ché€ bio vé tinh hop
phdp clia cdc van ban bang co ché kiém
s0dl déi véi HCNN tir nhiéu phia, nhiéu
kha nang trong cong quyén va dan quyén.

b. Minh bach su niong tdc cua cong
quyén doi vei doi séng ddan sit.

Truge hét, can lang nghe, céu thi va
giai quyét mot cach hop 1y, hop tinh cédc
yéu ciu vé tu do, quyén, lgi ich hop phdp
clia cdc cd nhan, t6 chitc. Pac biét, khi
phai diing dén bién phdp han ché wr do,
quyén, lgi ich hgp phédp cia cong dan phai
tham khao rong rai, ti€p thu c6 ¥ thic va
trén co s& nhan thife ding tinh phdp 1¥ va
hiéu qua dé dua ra cdc giai phdp. Trinh
tinh trang tuy tién, véi va dua ra cic quy
dinh vi hién, vi ludt nhim cdm dodn, bat
bude doi vai xa hoi gay thiét hai cho dan
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va tao moi trudng phién ha dé nhan héi 16
trong thuc hién thi e hanh chinh.

Thit hai, da dén ldc phai bit tay vao
nghién ciu, du liéu mot trinh tu hinh
chinh tong thé, toan dién tir giai doan du
kién ban hianh mot quyét dinh hanh chinh
hay thuc hién mot hanh vi hanh chinh dén
khi quyét dinh hoac hanh vi dé duge danh
gid vé tinh hop phdp cla tod dn. Nhiing
quy dinh vé thi tuec hanh chinh téng thé
nhr thé duge cong khai trude xa hoi s€ tao
tién dé phap 1y quan trong dé co quan
cong quyén thue hién hop phédp, ¢é hiéu
qua va ngudi dan ¢é kha ndng gidm sdt,
khiéu kién theo trinh tu trong bio vé
quyén, loi ich hgp phédp cla minh trude
cdc co quan ¢6 thim quyén trong (v thé
lam chi.

Thir ba, xa hdi da qua bic xic doi voi
quyén trung dung, trung mua tai san dang
duge sir dung hop phdp cla dan tr phia
Nha nudc. Khong nén chim ré rd sodl
tinh hop hién cla cdc quy dinh dé trong
viéc thu héi dat, gidi phéng mat bang cho
cdc nhu cdu phdt trién cong nghiép, xay
dung dé thi va cdc doi hoi khac vé dat dai
hién nay. Tao méi trudng ning cao hiéu
biét cho nhan dan vé nguyén tic hién
dinh: trong truong hop that cin thiét vi 1y
do an ninh, qum, phong, lot ich qudc gia,
Nha nuée co qu yen trung dung, trung mua
tai san cua dan cd boi thm:mg theo thot gid
thi trudng. Pong thai, cdc cdc co quan
hanh phdp trong lap quy phai twan tho
nghiém ngat quy dinh nay clta Hién phdp.

Mot so gml phdp du it 6i nhung v&i mot
mong muén né cé thé g;,up phén tao lap h¢
théng hanh phdp ngay cang trong sach dé
bién tham nhiing thanh mot cong viéc ¢6
tinh mao hiém cao va lgi ich lai thidp. Hé
théng dé ¢é kha nidng ngan can tham
nhiing ngay to lic mdi xuat hién, chi
khong ban dén cac hinh phat d6i véi hanh
vi bt hop phapd
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