KINH NGHIEM THUC TIEN

QUAN LY NHA NUGC DO VDI CAC DI TICH
LICH SU' VAN HOA O HA TAY

a Tay 1a viing dit c6 bé day lich

sir, la mot trong nhig tinh ¢6

nhiéu di tich duoc xép hang la Di
tich lich sir van hod (DTLSVH) nhit rE:r
nudc ta. Trong s6 2.388 di tich phan bo
déu trén cic don vi hanh chinh - lanh thé
thuoe tinh (trong d6 chu yéu la cic di
tich ton gido, tin nguong (TG, TN): dinh,
chiia, dén, dan, dién. miéu, quin, van
chi, van thinh, van bia, nha thd Thién
Chiia gido, nha tho danh nhan), da c6
855 di tich duge Nha nude xEp hang la
DTLSVH; trong d6 ¢6 5539 DTLSVH cip
quur. gia, 296 DTLSVH cdp tinh. Day la
cdc di tich kién triic nghé thuat dn chita
gid tri vé nhiéu mat: ]u thuat xay dung,
két cau vat liéu, nghé thuat cham khac,
trang tri trén bé di, cura vong, tam quan,
gic chudng, ciru phdm lién hoa, van bia,
cic dé tho... Khong it DTLSVH ¢ Ha
Tay duce dianh gid la nhimg “dai danh
lam” noi tiéng khong chi & nudc ta ma
con duge nhi¢u du khich nude ngoai biét
dén. Co thé ké dén mot s6 cong trinh tidu
bi¢u nhu: chita Huong, chia Tay Phu-
ong, chiia Thiy, chiia Mia, chia Trim
Gian, chiia Boi Khé, chiia Dau, dinh Tay
Ding, dinh Tuding Phiéu, dinh Chu Quyén,
dinh Hoang X4, dinh Dai Phung.

Nhimg nam qua, Tinh uy, HDND,
UBND tinh va cic co quan quan 1y nha
nudc (QLNN) cic cdp ¢ Ha Tay da co
nhiéu hoat dong nham bao v¢ va phdt
huy gi tri cic DTLSVH. Cu thé:
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PHUNG QUANG TRUNG
8& Ven hod Théng tin Hé Tay

- Di ban hanh kip thii ¢dc van ban chi
dao, hudng din cac co quan chiic nang va
nhén dan trong tinh thi hinh cdc van ban
quy pham phap luat cia Nha nudc vé linh
vire van hod hoac lién quan dén linh vuc
van hod, nhu Phdp lénh Bao vé va su
dung di tich lich s van hod, danh lam,
thing canh; Phip lénh Ton gido, tin
ngudmg; Ludt Di san van hod; Nghi dinh
s6 92/2002/ND-CP ngay 11-11-2002 ctia
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Di san van hod... Nh
vay, cdc vin ban quy pham phdp luat nay
déu dugc ban ton gido cic cdp. phong
van hod - thong tin (VHTT) cic huyén,
ban qu.m Iy di tich cdc xi, phudng, thi
trin va nhan dan trong tinh trién khai
quéan triét va thuc hién nghiém chinh.

- Xay dung va ban hanh “Quy hoach
1ong thé bio tén, ton tao di tich Ha Tay
dén nim 2020 va nhing nam ti€p theo”
va “Quy hoach xay dung tuong dai Ha
Tay dén nam 2020 va nhitng nam tiép
theo”, Phoi hop vai Bo VHTT va cic
chuyén gia Nhat Ban hoan thi¢én du dn
“Bao t6n cdc ngdi nhd ¢b va lang co
Dudng Lam, thi xa Son Tay™; xép hang
di tich cip quéc gia lang ¢6 Duﬁrng Lam
va xdly dung cong trinh Van Thanh
Puong Lam; trién khai xay dung du an
“Quy hoach bao t6n, ton tao, khu di tich
Huong Son hung t6i su phat trién bén
vimg” vi 1i€p tuc khuyén nghi UNESCO
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cOng nhin chiia Huong la Di san vin hod
thé gidi; Phoi hop vai Vién Bao tén Kién
triic ti€p tuc diéu tra du an “Kién triic co
truyén viing dong bang Bic Bo". Hang
ndm chi dao cong tic chuyén mon lap
quy hoach t6ng thé, bao t6n. 16n tao va
phit huy gia tr1 cdc di tich dugc nha nudc
x¢p hang: trong dé dac biét chi trong
cic di tich quoc gia, cdc di tich lich si
cich mang, di tich danh nhan.

- Hang thing, 16 chiic va duy tri viéc
“bao sai” noi th ur cua cic hoi dodn 1on
gido.

- Hang nim, S& VHTT chua doéng kinh
phi phoi hop véi cic huyén, thi Xi, md
16p tap hudn nghiép vu QLNN vé di tich
cho cic cin bo VHTT co s@, cdc truong
thén (lang), Ban quan 1y cdc di tich va
nhan dan cic dia phuong c6 DTLSVH.
Nginh VHTT da phai hop véi cic co
quan chiic nang thudng xuyén tién hanh
thanh tra viéc thuc hién Ludt Di san van
hod, Phdp lénh Tén gido, tin nguing. Két
qua, nam 2000 dep dugce 42 dong gia,
chiia gid & chiia Huong, dua hoat dong 1€
hoi chila Huong vio né nép; nam 2004 da
tap trung thio g& viéc xam pham dat dai
va khuon vién di tich chia Tay Phuong:
da xod bo ciic tap gido hoat dong bat hop
phédp trong céc di tich nhu dao Long Hoa
Di Lac & Hoai Dide, Thanh Oai, Ba Vi, thi
xi Ha Pong: dao Ngoc Phiat Ho Chi
Minh; dao Quang Minh vi tinh dan toc ¢
Hoai Diic... Phdn I6n cic co so TN.TG
khi 16 chitc hoat dong, cii tao, ning cap
xdy dung mdi déu xin phép, tuin thu
Ludt Di sdn van hod, Phdp lénh Ton
gido, tin ngudng va cdc van ban quy
pham phép luat 6 lién quan. Hang nam,
UBND tinh déu ¢6 ban hanh quyét dinh
mifc thu cdc khoan phi va giao cho So Tai
chinh Vat gid theo doi; d¢ xudl cdc giai
phdp quéan 1y ngudn thu tir cdc hom cong
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ditc dat tai cdc DTLSVH.

- Cling ¢6, kién toin Ban ton gido cac
huyén, thi xd, Ban quan 1y di tich xi,
phudmg, thi trin. Cic don vi nay déu da
xay dung quy ché hoat dong, gidi quyét
kip théi cdc méu thudn vé hoat dong 16n
gido ¢ co s¢, Cdc hoi doan ton gido phot
hop hoat dong ding ton chi muc dich
“Tot doi, dep dao”, thuc hién ding chu
truong, chinh sich, phip luit cua Dang
va Nha nudc ta.

Tuy dat dugc mot s6 két qua ding
khich 1& trén day, song cong tic QLNN
doi véi ciac DTLSVH, dac biét la cic
DTLSVH thuoc cic TG, TN ¢ Ha Tay van
con mot so 16n tai, thiu sot, nhar:

- Tinh trang ldn chiém dat ¢ mot s6 di
tich viin con xay ra.

- Viée dé mit ¢d va trong cdc di tich
chua duoc ngin chan. Chi tinh riéng
trong 5 nam (2000-2004) toan tinh da
xay ra 40 vu mat c6 vat tai 40 di tich véi
tong s6 298 hién vat, C6 7 di tich mdt 2
lan li: chiia Boi Khé; chiia Pai Bi, dén
Van Kim, dinh Vinh Lac, dinh - chia
Sao Thuong, dong Hoang X4, dinh Tay
Dang. Dac biét nghiém trong la ciing vGi
trom cap nhiéu c6 vat ¢ chia Dau
(Thudmg Tin), ké gian giél ca nha su try
Lri.

- Hién twong ma& hing quén, dich vu. ..
tran lan 1am mét vé dep canh quan di
tich, lam anh huong dén du khach tham
quan, tham chi ¢6 nhitng biéu hién ép
gid, chéo kéo khich mua hang ¢ chua
Huong, chda Tay Phuong, chia Tram
Gian, chiia Trim, chita B6i Khé, dén Hai
Ba (thi xa Ha Pong), dén Va (thi xd Son
Tay) chua duoc ngan chan triét dé.

- Viéc dat thém ban tho, hom cong
dirc tran lan, tuy tién &: chiia Huong,
chita Tay Phuong, chia Dau, chia Boi

43



cong nhan chiia Huong la Di san van hod
the gidi; Phéi hop véi Vien Bio ton Kién
triic tn.p tuc diéu tra dy dn “Kién tric cé
truyén ving dong bing Bac Bo”. Hang
nim chi dao cong tic chuyén mon lap
quy hoach téng thé, bio ton, t6n tao va
phat huy gid tri cdc di tich dugce nha nudce
xép hang: trong do dic biét chu trong
cdc di tich quoc gia, cic di tich lich sk
ciach mang, di tich danh nhan.

- Hang thing, 16 chirc va duy tri viéc
“bao sdi” noi tho lu cua cdc hdi doan on
gido,

- Hang nam, S& VHTT chi dong Kinh
phi phoi hop véi cdc huyén, thi xa, mo
16p tap huin nghiép vu QLNN vé di tich
cho cic cin bo VHTT co s0, cic truong
thén (lang), Ban quan ly cdc di tich va
nhan dan cdc dia phuong ¢6 DTLSVH.
Ngianh VHTT da phéi hop voi cic co
quan chiic nang thudng xuyén tién hanh
thanh tra viéc thuc hién Ludr Di sdn van
hod, Phdp Iénh Tén gido, tin nguong. K&t
qua, nam 2000 dep duoc 42 dong gia,
chiia gid & chia Hu‘o‘ng dua hoat dong 1é
héi chiia Huong vio né nép; nam 2004 da
1dp trung thdo gd viéc xam pham dat dai
va khuon vién di tich chiia Tay Phuong;
da xod bo cic tap gido hoat dong bat hop
phép trong cdc di tich nhu dao Long Hoa
Di Lic & Hoai Dic, Thanh Oai, Ba Vi, thy
xa Ha Pong; dao Ngoc Phat Ho Chi
Minh: dao Quang Minh vi tinh dan t6c &
Hoai Piic... Phin 16n cic co so TN, TG
khi 10 chiic hoat dong, cidi tao, nang cdp
xay dung mdi déu xin phép, tuan thu
Ludgt Di sdn vin hod, Phdp lénh Tén
gido, tin ngudng va cidc van ban quy
pham phap luét c6 lién quan. Hang nam,
UBND tinh déu c6 ban hanh quyét dinh
miic thu cdc khoan phi va giao cho So Tai
chinh Vit gid theo doi; dé xuil cdc gidi
phdp quan 1y ngudn thu tir cdc hom cong
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diic dat tai cac DTLSVH.

- Cling ¢6, kién toan Ban ton gido cic
huyén, thi xd, Ban quan ly di tich xd,
phuong, thi tran. Cic don vi nay déu da
xdy dung quy ché hoat dong, gidi quyét
kip thoi cdc mau thuan vé hoat dong 16n
gido & co 5. Cdc hot doan 16n gido phol
hop hoat dong ding ton chi muc dich
“T61 doi, dep dao”, thuc hién diing chu
truong, chinh sich, phap luat cia Ding
va Nha nudc ta.

Tuy dat duge mot s6 két qua ding
khich 1¢ trén day, song cong tic QLNN
d6i véi ciac DTLSVH, dac bi¢t la cic
DTLSVH thuéc cic TG, TN & Ha Tay vin
con mot sO 1on tai, thiéu sot, nhu:

- Tinh trang ldn chiém dat & mot so6 di
tich viin cOn xay ra.

- Viée dé mit ¢6 vat trong céc di tich
chwa duoc ngan chan. Chi tinh néng
tmng 5 nim {20[!]—2{](}4} toan tinh da
xay ra 40 vu mat cd vat tai 40 di tich v6i
6ng s6 298 hién vat. C6 7 di tich mét 2
lin 13; chia Boi Khe; chia Dai Bi, dén
Van Kim, dinh Vinh Lac, dinh - chua
Sao Thuong, dong Hoang Xa, dinh Tay
Diing. Dac biét nghiém trong la cing vl
trom cip nhiéu co vat & chia Diu
(Thutmg Tin), ké gian giét ca nha su tru
ri,

- Hién twong md hang quan, dich vu...
tran lan lam mét vé dep canh quan di
tich. Iam anh hudng dén du khich tham
quan, tham chi c¢é nhig bi¢u hién ép
gid, chto kéo khich mua hang ¢ chia
Huong, chia Tiy Phuong, chua Tram
Gian, chiia Trim, chiia B6i Khé, dén Hai
Ba (thi xi Ha Dong). dén Va (thi xa Son
Tay) chua dugc ngan chén triét dé.

- Viéc dat thém ban tho, hom cong
ditc tran lan, tuy tién ¢ chua Huong,
chiia Tay Phuong, chia Diu, chia Boi
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Khé, dén Lo (Thusng Tin), dén Hai Bi
(th1 xa Ha Pong ); cdc co quan chiic
nang da nhac nhd nhiéu lin song vin
chua dep bo.

- O moét s6 di tich, moi trudng hi 6
nhiém nang do rdc thii cha khdch tham
quan, hing, quin dich vu (chiia Huong,
chua Tay Phuong, chiia Tram. . .), do hoat
dong coa cdc lang nghé, cla cong ty, xi
nghiép, nha mdy: cdc di tich & xi Tam
Hiép - Phic Tho, xd Cit Qué, Duong
Liéu - Haai Dic.

- Viéc tu stra, chdng xuéng cip, triing
tu, ton tao & mot soO di tich khong theo su
chi dao huéng din cua cdc co quan chiic
nang, da lam bién dang, giam matl cdc
gid tri ban dau cua di tich nhu: bé tong
hod kién triic, son thép lai tuong, hoanh
phi, cau doi, dé tho ty lo& loet, khong
diing quy cdch, chuin myc truyén thong;
lit lai nén, bé tho hang gach men, gach
hoa hién dai. O mot s& chila da dua Lurong
“Quan am Qud hai diing ¢dm binh nudc
cam 16 bang xi mang tring” vao khuon
vién chita, khong phit hop dic diém tén
gido theo phdi “Pai thira”. Viée dit thém
lwgng mai, lam thém kién tric méi hay
md& rong, coi ndi, thay doi kign tric cii
khong ding Ludr Di sdn vin hod va
Phdp lénh Tén gido, tin ngudng ciing
khong it co s vi pham.

- Nhiéu di tich bi lin chiém mat dién
tich sir dung, nhiéu cay co thu trong di
tich bi chat phd chwa duge ngén chan kip
thoi.

- 0 mot s6 di tich con dé Xay ra mal
doan két trong ndi bo. Ban quén 1y, ngudi
tru tri trong nom di tich thi€u tinh thédn
trach nhiém dé ké rom ldy cip cé vat
trong di tich. Nhiéu dia phuong chua
thuc hién 16t quyét dinh s6 1741 QB/UB
ngay 24-12-2002 cla UBND tinh vé viéc
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thue hién chi tra tro cip cho ngudi truc
tiép trong coi di tich, vi viy, chua dong
vién dugc quin chiing nhan dan, nhat i
nhiing ngudi truc tép rong coi di tich
ton gido, ning cao tinh théin, ¥ thic trich
nhiém trong bao vé cac di tich.

SG di con tinh trang trén 13 do mot sé
nguyén nhin sau:

Thir nhdt, mac di cong tde tuyén
truyén cdc vin ban phdp luat vé TG, TN,
vé di san vin hod tién hanh rong rii. song
nhan thic cia bo phin khong nho nhin
dén, ctia chinh quyén cic cdp, nhat la cic
co quan chuyén mén thude co quan quan
Iy nhd nudc va wr phip & co s vé ¥
nghia, gid tri DTLSVH con chua diy du,
vin dé bio vé DSVH chua dat 1én ngang
tam véi cdc nhiém vu Kinh & - X3 hoi.

Thit hai, viée quan 1y DSVH & co so
con long 1éo, tuy tién, nhiéu naoi vai tro
chi dao, huéng din cia co quan quan 1y
nha nude vé vin hod va chinh quyén dia
phuong rit m& nhat, ¢d nhiéu noi viée
trong coi di tich 16n gido con khodn
trang, phé thac hoan toan cho tha tir, thu
nhang hoéc nha su tru tri trong coi noi
the tu. Ban quan 1¥ di tich hoat dong con
hinh thic, thi€u sdu sdt, trich nhiém
chung chung, chua xay dung duagc
phuong dn quan 1¥, bio vé hitu higu.
Trong trutng hop xay ra trom cip, luc
luong bao vé trong col tai ché khong
phm1 tng k1p thoi va co gidi phdp thLt
qua; nhiéu vu dn mat cip cd vat chua
dugc dua ra xét xir mot cich thoa ding
Su phot hop lién nganh Van hod - Cong
an - Kiém st - Toa dn chua rd nét, cu theé
vit chat ché. Cong tdc kiém tra, don déc,
hudng din nghi¢p vu cla cdc co quan
quén 1§ chuyén mon nhu: Ban Ton gido,
phong VHTT cac huyén, thi xa chua kip
thoi, nghiép vu tap huidn cho co s chua
séu sdl.
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Dé tiang cudng tinh hiéu qua trong
cong tic QLNN d6i véi cic DTLSVH,
khic phuc nhitng mat han ché, thidu sét
trén, trong thot gian (&1 cdc co quan chie
ning tinh Ha Tay xdc dinh cén thue hién
tot cdc giai phdp sau:

- M6t la, 1iép tuc hoan thién, bd sung
cdc van ban quy pham phdp luit lam co
s cho quan Iv DTLSVH, dac biét 1a cic
DTLSVH cua cac TG, TN.

- Hai la, tang cuding phoi hop gifta cic
co quan QLNN cdc cip dam bao hai hoa
gifta bao ton vi phdt trién gid tri cla cédc
DTLSVH. Phan dinh r6 cip quan 1y truc
liép, hinh thic tv quan, phai gan trich
nhiém ciia cic nganh, cdc cdp, nhit 4
UBND cac xa, phudng, thi trin, Ban
quan 1y bao vé di tich co s& dé dédu tranh
kip thidn chong cdc tidu cuc nay sinh, cic
xém pham, ldn chi¢m di tich, 1&y cap co
vat. Xay dung quy ch&, quy udc cong
dong trong giit gin vi ton tao DTLSVH.

- Ba la, tang cutng cong tic luyén
truvén, van dong cdc ting 10p nhin dan
tich cuc tham gia gilt gin, bao vé cic
DTLSVH.

- Bén la, kién toin 10 chiic bd mdy
quéan 1§, khai thic DTLSVH tir tinh dén
co so; thudng xuyén tap hudn, dao tao,
bdi duding nang cao nghiép vu cho cdn ba
lam cong tic quan Iy cho cdc déi tugng
¢6 hoat dong lién quan dén cdc DTLSVH.

- Nédm la, thutmg xuyén kiém ké cic
di vit, co vat trong di tich, hién trang
xudng cip cua di tich, cé bién ban ban
ojao gitta cdc Ban quan 1y di tich cll va
mdi khi hét nhiém ki. Xay dung ndi quy
bao vé vi quan Iy di tich tai noi tho tu;
trong dé, quy dinh rd khu vuc khich
tham quan dugc tu do di lai, quay phim,
chup anh; xdy dung noi dung hudng dén,
gidi thiéu cho khach tham quan néu cé
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yéu ciu.

- Séu la, cin thue hién ma rong xa hoi
hod cong tic bio tén, tu bo, tén tao, bao
vé va phat huy gia tri di tich thong qua su
thu hiit, tham gia rong rai, tich cuc cua
quén ching nhin dan va cdc to chirc xi
hoi. Chu trong xay dung chinh sdch vé
déiu tu, sir dung cdc nguén von thu duge
qua khai thdc di tich, qua cidc chuong
trinh muc tiéu qudc gia chéng xudng cap
DTLSVH va lam tot cong tic thanh tra,
kiém tra di tich.

- Bdy la, khong nging ning cao dai
song déng bao cd dao, chong dich loi
dung (6n gido, tin ngudng dé chia g, gay
mét on dinh chinh tri, pha hoai khoi dai
doan két dan toc, Cai thién méi quan hé
giita Nhi nude Viét Nam véi 16 chic gido
duc, khoa hoc va van hod cia Lién hop
quoc (UNESCO), Gido hoi VATICAN,
Gido hoi Cong gido Viét Nam, Gido hoi
Phat gido Viét Nam, Gido héi Trung
vong Phat gido Hoa Hao.

- Tdam la, tang cudng phdi hop chit
ché giita cdc nganh Cong an - Tuw phap -
Vién Kiém sdt - Toa dn - Thanh tra nha
nudc - Ban Ton gido va Dan 1o¢ - cdc hoi
doan ton gido vdéi nganh VHTT trong
cong tic QLNN vé DTLSVH. Cin c¢o
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nhitng giai phdp hitu hidu, co ché phil
hop v té chide lién nginh trong kiém tra,
ddnh gid, xem xét gid tri tich cuc cia cic
DTLS VH.

- Chin la, tang cutng va tiép tuc thuc
hién ché do chi tra trg cdp cho ngudi truc
tiep trong coi DTLSVH theo quy dinh
ctia Nha nude. Can cd su phai hop gitta
Bo VHTT vt cac bd, nganh hitu quan
trong viée daun tr xay dung co sé ha ting
du lich va gidi quyét tinh trang xudng
cdp cua cac DTLSVH, nhdt 1a cac di tich
chua duge Nha nude xép hang ¢d nguy
co mai mot. Chi trong béo ton, phat huy
gid tr1 cac loai hinh viin hod truyén
thong, di san vin hod vat thé, phi vat thé
trong DTLSVH.

L

CONG TAC TIEP DAN VA...

(Tiép theo trang 41)
niang cao nhan thic va v thirc phdp luit
trong nhin dan dé ho tu gidc chip hanh
nhitng chinh sdch, phdp Iuit cta nha
nudéc.

Thit sdu, UBND tinh trén co sd cic
vin ban phdp luat vé dét dai, sém xay
dung va ban hanh ché dé, chinh sdch
trong viéc boi thuong thiét hai, ho tro tdi
dinh cu, tdi dinh canh d6i véi cdc truting
hop bi nha nude thu hoi dat dé thuce hién
cdc dy dn ddu tu. Cin phai thim dinh ki
ludng cdc du dn dau tu trude khi ki duyét,
chi nhitng du dn nao ¢é di ning luc tai
chinh, ¢6 quy dit dé thuc hién tdi dinh
cu, tii dinh canh mdi duge phé duyét. Ra
sodt lai tat cd cdc khu quy hoach da duoc
duyét dé co su diéu chinh cdn thiét cho
phii hop, han ché tinh trang duy tri cic
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- Mo 1a, khi thue hién quan 1y, tu b,
chong xudng cdp cac DTLSVH phai lap
du an trén co s& nghién ciu, khao sat,
dinh gid toan dién cdc di tich gac; giai
phdp wu tién 14 bac quan, gia cd, tu bo,
tao diéu kién 1am ndi bat cic mét gid tri
tich cuc, phit hop tinh lich sir, thaim mi,
moi truding, tinh quy hoach tong thé canh
quan chung ctia di tich. U tién bio quan
hién trang, nhitng thay th& cdc thanh
phin gdc phai duge cin nhac than trong,
chi dugc thue hién trong trudmg hop cén
thiét va phai st dung vat liéu cling chét
lieu vai chét lieu goe. Cde pho tuong, do
th& phai duoc bao quan, tranh viéc son
pht bing loai son mdi. Gilr gin cay co
thu, trdnh lam ton hai dén cinh quan khu
DTLSVHU

# o ok o& ik

khu “guy hoach treo™.
Thir bey, 1i€n hanh ra sodt, kiém ké

~dién tich ddt san xudt cha cdc ho dong

bio dan toc thiéu so dé ba tri v can doi
quy dat cho cdc ho thue su thiéu hoac
khong ¢6 dit sidn xudt, Bio dam cho moi
ho cé dién tich dét san xudt t6i thiéu 1a 1
ha dé cic ho sém on dinh déi song, phat
trién san xudt v han ché tinh trang chat
phd, ldn chiém rimg.

Vai viéc thuc hién doéng bd nhiing
bién phdp nhu da néu, cong tic uép din
vii xUr 1y don thu trong thai gian téi ¢
Lam Dong nhat dinh s& ¢6 nhiing chuyén
bién tich cuc, thiét thue phuc vu cdc muc
tiéu phat trién kinh t& - xa hoi cha tinh,
e6p phin khoi phuc va cling ¢d niém tin
clia nhan dan vai duong 16i, chinh sdch
cua Dang, phap luat cia nha nudcd
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